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PLAN ESTRATEGICO DE PERSECUCION PENAL 2021-2028.

Introduccion.

La Fiscalia General del Estado de Sinaloa, fue instituida mediante una reforma a diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa, como un organismo publico
autéonomo, dotado de personalidad juridica, de patrimonio propio y capacidad para
decidir el ejercicio de su presupuesto, promotor, respetuoso, protector y garante de los
derechos humanos, cuya actuacion se rige por los principios de constitucionalidad, debido
proceso, buena fe, autonomia, legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto de la dignidad humana.

Con el objeto de establecer la organizacion y funcionamiento de la Fiscalia General del
Estado, se emitié la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Sinaloa, donde se
contemplan las atribuciones y el despacho de los asuntos que le confieren a la Institucién
del Ministerio Publico, tanto la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
como la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa y demads disposiciones legales
aplicables.



El articulo 76 Bis, de la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa, establece que al mando
de la Fiscalia General del Estado estara un Fiscal General que durara en su encargo siete
afos. Por lo que a través del acuerdo numero 39, el H. Congreso del Estado, en fecha 11
de noviembre de 2021, publicado en el Periddico Oficial “El Estado de Sinaloa” de fecha
15 de noviembre de 2021, eligié como Titular de la Fiscalia General del Estado de Sinaloa,
a la Mtra. Sara Bruna Quifionez Estrada.

La Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Sinaloa, refiere que el titular de la
Fiscalia General, al inicio de su gestidon definira el Plan Estratégico de Persecucién Penal,
mismo que debera ser aprobado por la mayoria de los miembros presentes del Congreso
del Estado.

El Plan Estratégico de Persecucion Penal, es un instrumento de prospeccion donde se
consideran las prioridades estatales establecidas en la politica criminal para orientar las
atribuciones institucionales, las prioridades en la investigacion, persecucion y ejercicio de
la accion penal y las funciones que deben desempeiiar las personas que prestan servicios
en la Fiscalia General del Estado de Sinaloa; asi como los objetivos y metas a corto,
mediano y largo plazo.

En tal vertiente, el Plan Estratégico de Persecucion Penal pretende lograr una mayor
eficiencia en la resolucion de las denuncias y querellas recibidas, mejorar el
funcionamiento institucional y coadyuvar en que la sociedad obtenga una respuesta por
parte de la Institucion del Ministerio Publico, en la materializacion de sus derechos de
seguridad, acceso a la justicia y reparacion del dafo.

En este sentido, el Plan Estratégico busca una priorizacidon de la actividad ministerial en la
investigacién, persecucion y ejercicio de la accion penal, estableciendo un sistema de
gestion de las denuncias ingresadas en la Fiscalia General, logrando que el sistema de
justicia penal resulte mas eficiente al seleccionar desde el inicio, los casos que pueden
resolverse con medidas alternas y los que requieren una investigacion mas exhaustiva.

De los principales objetivos que se prevén en el Plan Estratégico, consiste en desarrollar
mejores practicas dentro de la institucion que trasciendan en la resolucion de sus asuntos



de conocimiento, y que, como consecuencia, afiancen el respeto de los derechos
humanos de las y los Sinaloenses, en busca de una restructuracion del tejido social a través
de una mejor percepcion de justicia.
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l. Analisis de la Incidencia Delictiva.

Dentro del panorama nacional, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, es la instancia superior de coordinacién y de definicidn de las politicas
publicas en materia de seguridad publica; por lo tanto es el érgano operativo, el eje de
coordinacién entre las instancias federales, estatales y municipales responsables de la
funcidn de salvaguardar la integridad de las personas, la seguridad ciudadana, asi como
de preservar el orden vy la paz publicos.1

De acuerdo con lo establecido por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, la incidencia delictiva es “la presunta ocurrencia de delitos registrados
en averiguaciones previas iniciadas o carpetas de investigacion, reportadas por las
Procuradurias de Justicia y Fiscalias Generales”2. Del registro de la incidencia delictiva a
nivel nacional se observa una ocurrencia durante el periodo comprendido del mes de
enero a diciembre del afio 2021, un total de 2,044,122 presuntos delitos.
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Grafica 1. Incidencia delictiva nacional, presuntos delitos registrados en el periodo comprendido de enero-
diciembre de 2021. Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

1 https://www.gob.mx/sesnsp/que-hacemos
2 https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/incidencia-delictiva-87005?idiom=es



De la grafica anterior se advierte que el Estado de Sinaloa, registra 27,386 presuntos
delitos durante el periodo antes sefialado, ocupa el lugar 24 a nivel nacional de incidencia
delictiva, encontrandose por arrida de los estados de Sonora, Tabasco, Tamaulipas,
Tlaxcala, Veracruz, Yucatdn y Zacatecas.

La clasificacion por bienes juridicos afectados de conformidad con la nueva metodologia
para el registro y clasificacion de los delitos y las victimas para fines estadisticos, realizado
por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, nos indica que
los delitos con mayor incidencia durante el periodo enero a diciembre del afio 2021, en el
Estado de Sinaloa, establece que el bien juridico con mayor afectacién es “el patrimonio”
con un registro de 11,397 presuntos delitos, donde el delito con mayor registro es el robo
de vehiculos automotores, con 3,477; en segundo término se advierte el bien juridico
afectado de “La familia”, con 6,025 presuntos delitos, registrando el delito de violencia
familiar, un total de 5,733, lo que representa, la mayor incidencia de las conductas
delictivas registradas en el estado de Sinaloa; en tercer término se tiene a “La vida y la
integridad”, como el bien juridico afectado, con un total de 5,352 presuntos delitos, donde
se presentan 3,517 registros del delito de lesiones; y en cuarto término, de bien juridico

|”

afectado se sefiala a “La libertad y la seguridad sexual” con un total de 881 presuntos

delitos, de los cuales 407 son del delito de abuso sexual.

I. Clasificacién de delitos Mes
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Grafica 2. Incidencia delictiva nacional, presunta ocurrencia de delitos registrados en carpetas de investigacion
iniciadas por bien juridico afectado, registrados en el periodo comprendido de enero-diciembre de 2021. Fuente:
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

En lo que respecta a los delitos de alto impacto, considerados por su severidad y por los
gue causan mayor dafio a la sociedad en el estado de Sinaloa, se tiene al homicidio doloso
y culposo, secuestro y violacion.



INCIDENCIA DELICTIVA DE DELITOS DE ALTO IMPACTO
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Grafica 3. La incidencia delictiva del Estado de Sinaloa, delitos de alto impacto, periodo enero-diciembre 2017-
2021. Fuente: Fiscalia General del Estado de Sinaloa.

Durante el afio 2021, se puede observar que los homicidios dolosos que se cometen,
continua siendo uno de los mas graves problemas en materia de seguridad publica en
nuestro pais, este delito de alto impacto ha implicado una severa afectacion a la seguridad
ciudadana a pesar de su disminucidon que se presenta en los ultimos afos, lo cual se
observa de los 602 homicidios dolosos que se registraron durante el periodo comprendido
del mes de enero a diciembre del afio 2021, mientras que en ese mismo periodo en el ano
2017, se registraron 1,478 homicidios dolosos, lo que representa una disminucion del -
59.27% de la incidencia delictiva.

En lo que respecta al delito de homicidio culposo, consistentes en una conducta activa u
omisiva violatoria del deber de cuidado, que admite diversas modalidades, tales como la
imprudencia, negligencia, impericia -en el arte o la profesién- e inobservancia -de
reglamentos o deberes a cargo-, que produce la muerte de otra persona, se registraron
679 delitos, durante el periodo comprendido del mes de enero a diciembre del afio 2021,
mientras que en ese mismo periodo en el ano 2017, se registraron 579 homicidios
culposos, lo que representa un aumento de +17.27% de la incidencia delictiva.

El delito de secuestro representa uno de los delitos de alto impacto que mas afectan a las
victimas desde la perspectiva socioldgica, psicolégica y juridica. El cual ha mantenido
constante en su incidencia delictiva durante los ultimos 5 afos, con una tendencia a la



baja, lo cual se observa de los 6 secuestros que se registraron durante el periodo
comprendido del mes de enero a diciembre del afio 2021, mientras que en ese mismo
periodo en el afio 2017, se registraron 13 hechos delictivos, lo que representa una
disminucion del -53.85% de la incidencia delictiva.

La incidencia delictiva del delito de violacidn, ha presentado un incremento los Ultimos
anos, tal y como se advierte de los 307 delitos registrados durante el periodo
comprendido del mes de enero a diciembre del afio 2021, mientras que en ese mismo
periodo en el afo 2017, se registraron 145 delitos de violacidn, lo que representa un
aumento del +111.72% de la incidencia delictiva.

La violencia contra las mujeres y las nifias es una de las violaciones mas generalizadas de
los derechos humanos en el mundo. Se producen muchos casos cada dia en todos los
rincones del planeta. Este tipo de violencia tiene graves consecuencias fisicas, econdmicas
y psicolégicas sobre las mujeres y las nifias, tanto a corto como a largo plazo, al impedirles
participar plenamente y en pie de igualdad en la sociedad. La magnitud de este impacto,
tanto en la vida de las personas y familias como de la sociedad en su conjunto, es inmensa.

En el Cédigo Penal, la violencia contra las mujeres y las nifias se define como todo acto de
violencia basado en el género que tenga o pueda tener como resultado un dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicoemocional para la mujer, econdmico o patrimonial, asi
como las amenazas de tales actos, la
coaccidon o la privacion arbitraria de la
libertad, tanto si se producen en la vida
publica como en la vida privada. La
violencia contra las mujeres y nifas
abarca, con caracter no limitativo, la
violencia fisica, sexual y psicoldgica que se
produce en el seno de la familia o de la

comunidad, asi como la perpetrada o
tolerada por el Estado. 3

3 https://www.unwomen.org/es/what-we-do/ending-violence-against-women/faqs/types-of-violence



Deviene de suma relevancia el sefialar la incidencia delictiva que se presenta en el estado
de Sinaloa, en relacidn a los delitos de feminicidio, violencia familiar y el abuso sexual.

INCIDENCIA DE VICTIMAS DE DELITOS DE VIOLENCIA
CONTRA LAS MUJERES 2017-2021
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Grafica 4. La incidencia delictiva de victimas de delitos de violencia contra las mujeres en el Estado de Sinaloa,
periodo comprendido de enero-diciembre 2017 - 2021. Fuente: Fiscalia General del Estado de Sinaloa.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, define en su
articulo 21, la violencia feminicida como: “la forma extrema de violencia de género contra
las mujeres, producto de la violacidén de sus derechos humanos, en los ambitos publico y
privado, conformada por el conjunto de conductas miséginas que pueden conllevar
impunidad social y del Estado y puede culminar en homicidio y otras formas de muerte
violenta de mujeres.”*

A nivel nacional, el delito de feminicidio representa 0.05% en la incidencia delictiva total
en enero — diciembre de 2021.>

En lo que respecta al delito de feminicidio, en el estado de Sinaloa, se registraron 42
delitos, durante el periodo comprendido del mes de enero a diciembre del afio 2021,
mientras que en ese mismo periodo en el afio 2017, se registraron 86 feminicidios, lo que

4 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV_010621.pdf
5 https://drive.google.com/file/d/1Nvhace2unfMepby3Z95uxcJBcF1SSHjf/view



representa una disminucion del -51.16% de la incidencia delictiva; sin embargo con

relacion al afio 2020, del periodo que se analiza, la incidencia delictiva aumento en un

+50%, al registrarse en el afio proximo anterior 28 delitos de feminicidio.

De la contabilidad del delito de feminicidio realizada conforme al manual de llenado del

Instrumento para el Registro, Clasificacion y Reporte de los Delitos y las Victimas

CNSP/38/15y a los lineamientos para el registro y clasificacion de los presuntos delitos de

feminicidio para fines estadisticos, registrados por el Secretariado Ejecutivo del Sistema

Nacional de Seguridad Publica, relativa a la informacién sobre violencia contra las

mujeres, al mes de diciembre de 20218, se observa que el municipio de Culiacén, Sinaloa,

se encuentra en segundo lugar de los 100 municipios con registro de feminicidio en

México.

Municipio

Nacional

Entidad

Nacional

Delitos
2021

Poblacién
de mujeres

plord]

65,833,180

Delitos por
cada 100

mil

mujeres
1.47

7 Juarez Chihuahua 737,015

2 Culiacan Sinaloa 17 493514 344
3 San Pedro Tlaguepaque Jalisco 14 359,147 390
4 | Tlajomulco de Zuniga Jalisco 14 332394 421
5 [Gustavo A. Madero Ciudad de México 13 610,258 213
6 |Guadalajara Jalisco 13 775200 1.68
7 Puebla Puebla 3 890,650 1.46
8 |BenitoJuarez Quintana Roo 2 428,993 2.80
9 |Chihuahua Chihuahua 1Ll 492,800 2.23
10 |Tijuana Baja California 10 910,412 110
N [iztapalapa Ciudad de Meéxico 10 930,416 1.07
12 Nezahualcoyotl Estado de Mexico 10 591,318 1.69
13 [Naucalpan de Juarez Estado de México 9 471503 1.01
14 |Zapopan Jalisco 9 734,640 123
15 |General Escobedo Nuevo Leon 9 235872 3.82
16 |Ecatepec de Morelos Estado de México 8 869,044 0.92
17 [Juarez Nuevo Leon 8 200,921 398
18 |Cajeme Sonora 8 242,569 330
19 Guaymas Sonaora 8 87275 917
20 |Hermosillo Sonora 8 485,254 1.65
21 Los Cabos Baja California Sur 7 164,259 4.26
22 |Tapachula Chiapas 7 203326 344
23 |Cuauhtemoc Ciudad de México 7 288,556 2.43
24 |La Paz Estado de Mexico 7 158,439 442
25 |Guadalupe Nuevo Leon 7 352,948 198
26 |Monterrey Nuevo Leon 7 579,330 121
27 Nogales Sonora 7 128,394 5.45
28 [Cuauhtémoc Chihuahua 6 94,878 6.32
29 |Torreén Coahuila 6 385,242 1.56
30 |Chicoloapan Estado de México 6 118,664 5.06

Grafica 5. Incidencia delictiva nacional, primeros 100 municipios con presuntos feminicidios, registrados en el

periodo comprendido de enero-diciembre de 2021. Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de

Seguridad Publica.

8 file:///C:/Users/directorjc/Downloads/Info-delict-violencia%20contra%20las%20mujeres-Dic21.pdf
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En lo que respecta al delito de violencia familiar contra las mujeres en el Estado de
Sinaloa, ha presentado un incremento los Ultimos 5 anos, tal y como se advierte de los
4,707 delitos registrados durante el periodo comprendido del mes de enero a diciembre
del afo 2021, mientras que en ese mismo periodo en el aio 2017, se registraron 2,273
delitos de violencia familiar en contra de mujeres, lo que representa un aumento del
+107.08% de la incidencia delictiva.

La incidencia delictiva en el estado, relacionada con el delito de abuso sexual contra
mujeres, de igual manera se registra un aumento en su ocurrencia, tal y como se advierte
de los 373 delitos presentados durante el periodo comprendido del mes de enero a
diciembre del afio 2021, con los 200 delitos presentados en ese mismo periodo en el aio
2017, lo que representa un aumento del +86.50% de la incidencia delictiva.

Dentro de los delitos de violencia contra las mujeres y las nifias, se encuentra el delito de
violacion, el cual fue anteriormente referido dentro de los delitos de alto impacto.

En cuanto al delito de tortura, actualmente no se cuenta con un registro nacional que nos
indique la trascendencia y magnitud de este delito, toda vez que el Centro Nacional de
Planeacién, Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia (CENAPI) de la
Agencia de Investigacion Criminal (AIC) de la Fiscalia General de la Republica, se encuentra
en proceso de integracion de los Lineamientos y Bases de Colaboracién para la Operacion
y Administracidon del Registro Nacional del Delito de Tortura (RENADET), en cumplimiento
a las disposiciones previstas en la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; sin embargo, se pude

11



apreciar a nivel estatal, en los registros de la Fiscalia General del Estado de Sinaloa, que la
incidencia delictiva durante los ultimos 5 afios en relacion a este hecho delictivo ha
mantenido una tendencia a la baja, lo cual se observa de los 88 delitos que se registraron
durante el periodo comprendido del mes de enero a diciembre del afo 2021, mientras
gue en ese mismo periodo en el afio 2017, se registraron 105 hechos delictivos, lo que
representa una disminucion del -16.19 de la incidencia delictiva.

La incidencia delictiva del delito de tortura, se observa en la siguiente grafica:

INCIDENCIA DELICTIVA DEL DELITO DE TORTURA
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Grafica 6. Incidencia delictiva del delito de tortura en el Estado de Sinaloa, periodo comprendido de enero-
diciembre 2017 - 2021. Fuente: Fiscalia General del Estado de Sinaloa.

En lo que respecta a personas desaparecidas, la Secretaria de Gobernacion del Gobierno
Federal, cuenta con un sitio a través del cual se muestran datos estadisticos de la
informacion que conforma el Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No
Localizadas, recabada e integrada al mismo por las autoridades de la Federacién y de las
Entidades Federativas, mediante las herramientas tecnoldgicas implementadas por la
Comision Nacional de Busqueda de Personas (CNB): Sistema Unico del Registro Nacional
de Personas Desaparecidas y No Localizadas (SU), Carga Masiva (CM), Web Service (WS)
y el Portal Web de reportes de personas desaparecidas y no localizadas’; de la informacion
estadistica que se registra en éste sitio, se obtiene que a nivel nacional se han presentado
durante el periodo comprendido del afio 2017 al 2021, 93,516 personas desaparecidas,
no localizadas y localizadas, de las cuales 41,261 personas permanecen desaparecidas y

7 https://versionpublicarnpdno.segob.gob.mx/Dashboard/Index
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no localizadas y 52,255 personas han sido localizadas, sefialando que de éstas, 48,029 han
sido localizadas con vida y 4,226 sin vida.

Total de personas desaparecidas, no localizadas y localizadas

93,516

personas

Personas desaparecidas y no localizadas Personas localizadas

41,261 personas 52,255 personas

44 12 % del total 55.88 % del total

Personas desaparecidas Personas adas Personas loc: a Personas localizadas con vida

35,953 e 5,308 sersonss 4,226 resones 48,029 seronss

8714 % de desaparecidas y no localizadas 12 86 % de desaparecidas y no localizadas 8.09 % de localizadas 91.91 % de localizadas

Grafica 7. Personas Desaparecidas, No Localizadas y Localizadas, rango de fechas de hechos: 01/01/2017 -
31/12/2021, registrados en el Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNO). Fuente:
Comisién Nacional de Busqueda de Personas (CNB).

La incidencia delictiva de los delitos contra la libertad personal en el Estado de Sinaloa,
representa un gran reto en la funcién ministerial, observandose que se registran durante
el periodo comprendido del mes de enero a diciembre del afio 2021, 1003 delitos de
privacion de la libertad personal, 2 delito de desaparicion cometida por particulares, y 4
delitos de desapariciones forzadas de personas.

INCIDENCIA ViCTIMAS COMPARATIVO A DICIEMBRE DE CADA ANO
2017 2018 2019 2020 2021 2017-2018 | 2018-2019 | 2019-2020 | 2020-2021 | 2017-2021

PRIVACION DE LA LIBERTAD
PERSONAL 933 967 1109 888 1003 3.64% 14.68% -19.93% 12.95% 7.50%
DESAPARICION COMETIDA
POR PARTICULARES 1 13 2 0.00% 100.00% 1200.00% -84.62% 200.00%
DESAPARICION FORZADA
DE PERSONAS 1 6 4 4 500.00% -600.00% 400.00% 0.00% 300.00%

Grafica 8. Incidencia delictiva de victimas de delitos contra la libertad personal en el Estado de Sinaloa, periodo
comprendido de enero-diciembre 2017 - 2021. Fuente: Fiscalia General del Estado de Sinaloa.

De los 934 delitos contra la libertad personal en el Estado de Sinaloa, registrados durante
el periodo comprendido del mes de enero a diciembre en el afio 2017, se han localizado
a 217 personas vivas, 192 muertas y continuan sin ser localizadas 525 personas.

En lo que respecta a ese mismo periodo en el afio 2018, de los 973 delitos contra la

libertad personal en el Estado de Sinaloa, se han localizado a 259 personas vivas, 153
muertas y continldan sin ser localizadas 561 personas.

13



En el afo 2019, durante el periodo
comprendido del mes de enero a
diciembre, se cuenta con un
registro de 1110 delitos contra la
libertad personal en el Estado de
Sinaloa, de las cuales 260 personas
han sido localizadas vivas, 135
muertas y 715 personas contindan
sin ser localizadas.

De los 905 delitos contra la libertad personal en el Estado de Sinaloa, registrados de enero
a diciembre en el afio 2020, se han localizado a 226 personas vivas, 120 muertas y

continudan sin ser localizadas 559 personas.

En el afio 2021, se tiene registros durante el periodo comprendido del mes de enero a

diciembre, de 1009 delitos contra la libertad personal en el Estado de Sinaloa, de las cuales

281 personas han sido localizadas vivas, 72 muertas y 656 personas contindan sin ser

localizadas.

El comportamiento de la incidencia delictiva relacionado con victimas de delitos contra la

libertad personal, se observa en la siguiente grafica:

INCIDENCIA DELICTIVA DE ViCTIMAS DE DELITOS CONTRA LA
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Grafica 9. Incidencia delictiva de victimas de delitos contra la libertad personal en el Estado de Sinaloa, periodo

comprendido de enero-diciembre 2017 - 2021. Fuente: Fiscalia General del Estado de Sinaloa.
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Il. Diagndstico Situacional.

El estado de Sinaloa, cuenta con una poblacion total de 3,026,943 habitantes, ocupando
el lugar numero 17 a nivel nacional por su numero de habitantes, disminuyendo 2 lugares
con respecto al afio 2010, seguin el Censo de Poblacién y Vivienda 2020 (Censo 2020)3, su
poblacidn se encuentra dividida en 1,532,128 mujeres con un 50.6% y 1,494,815 hombres
con un 49.4%. Cuenta con una poblacion de 35,539 personas hablantes de lengua
indigena, de los cuales 1,004 no hablan el espanol. Asimismo, tiene una poblacién de
489,533 personas que presentan alguna discapacidad, limitacidon en la actividad cotidiana
o con algun problema o condicidon mental, lo cual representa el 16.2% de su poblacion
total.

Se tiene una tasa de participacion econdmica de la poblacidn mayor de 12 afios del 60.2%,
y una poblacidon no econdmicamente activa de 940,130 personas, las cuales segun el tipo
de actividad no econémica el 39.2% se dedica a los quehaceres del hogar, 37.2% son
estudiantes, 12.0% son pensionados o jubilados, 8.3% corresponden a otras actividades
no economicas y el 3.4% cuentan con una limitacion fisica o mental permanente que le
impide trabajar.

Enlo que corresponde al grado promedio de escolaridad de la poblacion mayor de 15 afios
de edad, cuenta con un 10.2%, lo que ubica al estado de Sinaloa, en el lugar nimero 9 a
nivel nacional.

El territorio del Estado se divide politica y administrativamente, actualmente en 18
municipio: Ahome, Guasave, Culiacan, Mazatlan, El Fuerte, Sinaloa, Salvador Alvarado,
Mocorito, Navolato, Rosario, Escuinapa, Choix, Angostura, Badiraguato, Cosal3, Elota, San
Ignacio y Concordia.

Los municipios con mayor concentracion en el estado son: Culiacan con 9,287 habitantes,
Mazatldan con 3,908 habitantes, Ahome con 2,441 habitantes y Guasave con 1,670
habitantes.

8 https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/ccpv/2020/doc/cpv2020_pres_res_sin.pdf
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Como representante de la sociedad en Sinaloa, la institucion del ministerio publico, se
organiza en una Fiscalia General del Estado, como drgano publico autbnomo, dotado de
personalidad juridica, de patrimonio propio y capacidad para decidir para el ejercicio de
su presupuesto, promotor, respetuoso, protector y garante de los derechos humanos, se
regird en su actuacion por los principios de constitucionalidad, debido proceso, buena fe,
autonomia, legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto de la
dignidad humana.

La institucion del Ministerio Publico cumple con la funcién de garantizar la salvaguarda
del interés y el bien comun, asi como la preservacion del Estado de Derecho, en el marco
del irrestricto apego a la legalidad y el respeto a los derechos humanos, en coordinacion
con las autoridades y rdenes de gobierno, a fin de consolidar el sistema de justicia estatal
y fortalecer el régimen democratico y sus instituciones en Sinaloa.

La Fiscalia General del Estado, tiene una vision y compromiso institucional con la sociedad
para velar por la legalidad y la justicia, a efecto de garantizar la paz, la seguridad y la
estabilidad, alcanzando con esta responsabilidad una institucion integra, eficiente,
honesta, confiable, comprometiday cercana a la sociedad, que contribuye en el desarrollo
de los sinaloenses, bajo los siguientes ejes:

Mision.

Garantizar a la ciudadania una procuracion de justicia eficaz y eficiente donde impere la
paz y armodnica convivencia social, sustentada en la funcion de absoluta legalidad,
profesionalismo, eficiencia, honradez y respeto a los derechos humanos, que afirme Ia
confianza de la poblacién y haga efectiva su participacion para mantenerla.

Vision.

Ser una institucion accesible, confiable, responsable, innovadora y de resultados con
excelencia para las personas y la sociedad, en procesos expeditos, eficientes, eficaces de
mejora continua, por servidores publicos profesionales de apego a la ética y con alta
competencia, en observancia plena de la legalidad y estricto respeto a los derechos
humanos, y sin espacios para la impunidad y la corrupcion.
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De conformidad a lo dispuesto en el articulo 76, de la Constitucion Politica para el Estado
de Sinaloa, las bases de |a Fiscalia General del Estado, son:

a) Cumplir en el ambito de su competencia, con las disposiciones que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos fundamenta en la actuacidon del Ministerio
Publico.

b) La investigacion como la persecucion ante los tribunales locales de los delitos del
orden comun cometidos en el territorio del Estado, corresponden al Ministerio Publico y
a los elementos policiacos del sistema de seguridad publica, los cuales actuaran bajo Ia
conduccidon y mando de aquél en el ejercicio de esta funcion.

c) La Fiscalia General del Estado para el ejercicio de sus funciones contara con los
vicefiscales general, especializados y regionales, policias de investigaciéon y demas
personal que estara bajo su autoridad en los términos que establezca la ley. En la
designacion del titular del 6rgano, asi como de los demas titulares dentro de su estructura
se observara el principio de la paridad de género

d) El ejercicio de la accidon penal ante los tribunales corresponde al Ministerio Publico.

La ley determinara los casos en que los particulares podran ejercer la accidon penal ante la
autoridad judicial. El Ministerio Publico podra considerar criterios de oportunidad para el
ejercicio de la accién penal, en los supuestos y condiciones que fije la ley.
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e) El Ministerio Publico procurara que los juicios se sigan con toda regularidad para
que la administracion de justicia sea pronta y expedita, pedir la aplicacion de las penas y
la reparacidn del dafio e intervenir en todos los negocios que la ley determine.

f) La ley establecerd los medios de impugnacién a través de los cuales las victimas u
ofendidos del delito podran recurrir, por la via jurisdiccional, las omisiones de la Fiscalia
General en la investigacion de los delitos, asi como las resoluciones sobre la reserva de las
investigaciones preliminares, no ejercicio, desistimiento de la accidn penal o suspensién
del procedimiento cuando no esté satisfecha la reparacion del dafio.

g) Contara con un Consejo Consultivo integrado bajo el principio de paridad de
género.

La Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Sinaloa, establece que para el
despacho de los asuntos que le competen, estara integrada, con:

Las Vicefiscalias General, Regionales y/o Especializadas;
e Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion;

e Fiscalia Especializada en Desapariciones Forzadas;

e Fiscalia Especializada en Materia de Tortura;

e Fiscalia Especializada en Atencién de Delitos Electorales;
e Organo Interno de Control;

e Policias de Investigacion;

e Direcciones Generales, Direcciones de Unidad, Ministerios Publicos y Peritos;
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e Los odrganos auxiliares encargados de impartir educacidn superior, realizar
investigacién académica, contribuir en la formulacidon de politicas publicas en
materia de justicia penal y seguridad publica, los cuales participan en la
capacitacion y formacion ética y profesional del personal de la Fiscalia General;

e La Oficialia Mayor, érgano encargado de la administracion de la Fiscalia General;
e Unidad de Inteligencia Patrimonial y Econémica;

e Coordinacion General de Atenciéon Temprana y Primer Contacto, como drea
responsable de la recepcion, registro y analisis de denuncias y querellas, asi como
del inicio, canalizacidén y en su caso, determinacion de carpetas de investigacion;

e Organo Especializado en Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias en
Materia Penal, encargado de llevar a cabo la celebracion de acuerdos reparatorios,
por medio de la mediacidn, conciliacién y junta restaurativa, supervisando su
cumplimiento;

e Consejo Consultivo, como un organo colegiado de participacion ciudadana,
conformado por el Titular de la Fiscalia General, Vicefiscal General y seis consejeros

ciudadanos; y

e Los demas drganos o unidades creadas por mandato legal o que determine el Fiscal
General en el Reglamento o en otras disposiciones de su normatividad interna.

Las Vicefiscalias Regionales tienen competencia territorial en los términos siguientes:

La Region Norte, cuya residencia estara en la Ciudad de Los Mochis, Ahome, comprendera
los municipios de Ahome, El Fuerte y, Choix;

La Regidn Centro — Norte, cuya residencia estara en el municipio de Angostura,

comprendera los municipios de Angostura, Salvador Alvarado, Mocorito, Guasave y
Sinaloa;
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La Regidon Centro, cuya residencia estara en la Ciudad de Culiacan, comprendera los
municipios de Badiraguato, Navolato y Culiacan, y

La Region Sur, cuya residencia estara en la Ciudad de Mazatlan, comprendera los
municipios de Elota, Cosal3, San Ignacio, Mazatlan, Concordia, Rosario y Escuinapa.

Distribucion geografica del estado

DF SINALOA

Badiraguato

Concordia

Mazatisn

Cxcuinapa

Sistema tradicional.

Enlo que respecta a las acciones ministeriales relacionadas con la integracién y resolucién
de las averiguaciones previas del sistema tradicional en el estado de Sinaloa, del afio 2017
al mes de diciembre de 2021, se resolvieron 39,985 averiguaciones previas bajo las
siguientes determinaciones: 249 acumuladas; 1,005 consignaciones; 25,441 extinciones
de la pretensidn punitiva; 504 incompetencias; 3,150 pronunciamientos de no ejercicio
de la accion penal; y en 9,636 se reservo la indagatoria.

Actualmente se cuenta con un registro al mes de diciembre de 2021, de 13,737
averiguaciones previas en tramite.
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Del afio 2017 al 2021 se han ejecutado 2,425 6rdenes de aprehension emitidas por los
organos jurisdiccionales del sistema tradicional, con lo que se brinda certeza y garantiza
la proteccion de las victimas u ofendidos del delito.

Se cuenta con un registro al mes de diciembre de 2021, de 3,734 6rdenes de aprehensidn
pendientes de cumplimentar por diversos delitos relacionados con averiguaciones previas
del sistema tradicional.

En lo que respecta a la intervencion ministerial en Procesos Penales del Sistema
Tradicional, del afio 2017 al 2021, se ha logrado 3,860 sentencias condenatorias por
persona, dictadas por los 6rganos jurisdiccionales del estado.

Sistema de Justicia Procesal Penal Acusatorio y Oral.

Derivado de la actividad y profesionalismo de los agentes del Ministerio Publico en el
Sistema de Justicia Procesal Penal Acusatorio y Oral, se resolvieron del afo 2017 al mes
de diciembre de 2021, 83,648 carpetas de investigacion bajo las siguientes
determinaciones: 38,332 por archivo temporal; 77 declinaciones al sistema tradicional; 1
por extincion; 2,452 por incompetencia; 25,055 pronunciamientos de no ejercicio de la
accion penal; 1,051 acumuladas; 166 abstenciones de investigar; y 16,514 se judicializaron
ante los 6rganos jurisdiccionales del estado de Sinaloa.

Al mes de diciembre de 2021, se cuenta con un registro 51,055 carpetas de investigacion
en tramite.

Se han ejecutado 2,962 mandamientos judiciales del Sistema de Justicia Procesal Penal
Acusatorio y Oral, durante el periodo comprendido del afo 2017 a diciembre de 2021.

Se cuenta con un registro al mes de diciembre de 2021, de 983 mandamientos judiciales
pendientes de cumplimentar por diversos delitos relacionados con carpetas de

investigacion.

En lo que respecta a la intervencidn ministerial en Procesos Penales del Sistema de Justicia
Procesal Penal Acusatorio y Oral, de 2017 a diciembre de 2021, se han logrado 2,464
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sentencias condenatorias en procedimiento abreviado; y 208 sentencias condenatorias
en juicios orales, por persona, dictadas por los érganos jurisdiccionales del estado.

Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias en Materia Penal.

La actuacidn institucional en atencion a los mecanismos de solucion de controversias en
materia penal, presenta del periodo comprendido del afio 2017 al 2021, un registro de
17,073 procedimientos iniciados, de los cuales 12,717 fueron concluidos a través de
acuerdo reparatorio de cumplimiento inmediato, y 4,069 fueron concluido a través de
acuerdo reparatorio de cumplimiento diferido.
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lll.  Percepcidn de la violencia en la ciudadania.

Durante los ultimos afios la incidencia delictiva ha ido en aumento en México, asi como a
nivel estatal, siendo Sinaloa considerado uno de los estados con mayor indice delictivo, la
violencia que se sufre actualmente se traduce en un problema de inseguridad tanto por
la dimensién que ha adquirido la privacién de la vida humana por dichas causas, como por
los efectos materiales y emocionales que ocasiona.

Por ello se requiere de diversas investigaciones sobre su origen y su causalidad, la cual no
es terreno exclusivo de una sola disciplina, debe considerarse el caracter
multidimensional de este problema, trabajando en conjunto especialistas de diversas
areas del conocimiento, desde las ciencias sociales, hasta las relacionadas con la salud,
incorporando nuevas metodologias e instrumentos de analisis cuantitativo y cualitativo.

Una de las formas primarias como se mide el fendmeno delictivo en nuestro pais es
contabilizando el numero de denuncias presentadas ante el Ministerio Publico y en
segundo término por el numero de ejercicios de la accidn penal y sentencias ejecutadas.
Otra forma de medir la criminalidad es dividiendo el numero de delitos conocidos entre
un determinado numero de habitantes (usualmente 100 mil personas). El resultado de
esta operacion representa el indice de criminalidad de una ciudad o un pais determinado.

Se sabe que no todas las victimas de un delito lo hacen del conocimiento de la autoridad.
Estudios realizados demuestran que una gran mayoria de ciudadanos optan por no
denunciar los delitos de los que ha sido victimas, entre otras razones: por temor a
represalias, desconfianza en las autoridades, pérdida de tiempo, etc. La ausencia de estas
denuncias genera lo que se conoce como “cifra negra” u “oculta” de la criminalidad.®

Por ello, en el marco de la integracién del Subsistema Nacional de Informacion de
Gobierno, Seguridad Publica e Imparticidon de Justicia (SNIGSPIJ), creado en diciembre de
2008, se reconoce la necesidad dentro del Estado Mexicano de producir, integrar,
administrar y difundir informacion estadistica y geografica de interés nacional de calidad,
pertinente, veraz y oportuna relacionada con la gestion y desempefiio de las instituciones

9 https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/479/17.pdf
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publicas de los tres ambitos de gobierno y de los tres Poderes de la Union,
especificamente sobre los temas de gobierno, seguridad publica e imparticion de justicia.

En 2010, durante la 282 sesidn del Consejo Nacional de Seguridad Publica se tomod la
decision de que las encuestas sobre inseguridad deberian de realizarse de manera
continua, y que estarian a cargo del INEGI. Por ello, a principios de 2011 el Instituto
notific6 que ésta cambiaria de nombre para quedar como Encuesta Nacional de
Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica 2011 (ENVIPE), se identificd la
necesidad de actualizar la informacién sobre la percepcién que tienen los habitantes del
lugar donde viven y la evaluacién de las autoridades policiacas; asi como de obtener datos
que permitan estimar los hechos delictivos denunciados y no denunciados a nivel
nacional. Con base en ello, se trabajé con el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica la realizacion de la Encuesta Nacional de Victimizacidn y Percepcion
sobre Seguridad Publica 2011 (ENVIPE), en la que adicional a esto, se obtendria
informacidon que permitira contar con datos sobre percepcion de la seguridad publica,
estimar las caracteristicas del delito, la cifra negra, las repercusiones de la criminalidad
sobre las victimas y la relacion de éstas con el aparato de justicia, entre otras;
considerando que una de las preocupaciones mas importantes de la sociedad mexicana
es la violencia y la seguridad publica, que han sido reconocidas como una amenaza a la
integridad y al patrimonio de las personas; asi como una intimidacidn al desempeiio de
los medios de comunicacidn y de las instituciones del pais.

En los ultimos afios, la poblacidn mexicana ha percibido altos niveles de inseguridad
debido a las diferentes modalidades de violencia que han sufrido y a la desconfianza que
generan las instituciones encargadas de brindar la seguridad en el pais. Esta percepcion
ha logrado afectar las actividades diarias de los habitantes. Por esta razén, es importante
hacer una medicién sobre los esfuerzos del gobierno para combatir esta sensacion
negativa mediante politicas publicas certeras y precisas.

Para lograr lo anterior, es necesario conocer la incidencia delictiva en la sociedad, segun
las cifras oficiales, para contrastarla con la informacién que se extrae de ciertos
instrumentos de recoleccion de datos, como la encuesta o entrevista, los estudios mas
destacados a nivel nacional y estatal han sido la Encuesta Nacional de Victimizacién y
Seguridad Publica (ENVIPE) y la Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU).
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De acuerdo con la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcidon sobre Seguridad
Publica (ENVIPE, 2021) del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)'°, el 58.9%
de los mexicanos considera la inseguridad como el problema mas importante que aqueja
a la sociedad, seguida del desempleo con un 41.5%, y la salud con 40.2%.
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Grafica 10. Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcidén sobre Seguridad Publica (ENVIPE, 2021), periodo de
marzo a abril 2021. Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

Asimismo, la ENVIPE proporciona la percepcidon de la poblacidn respecto de la inseguridad
publica en las entidades federativas entre marzo y abril de 2021, de la cual se obtiene que
la media a nivel nacional es del 75.6 % de los mexicanos encuestados manifestod sentirse
inseguro en su entidad federativa. Localizandose el estado de Sinaloa con un 60.3%, en el
lugar numero 24 de percepcion ciudadana.

10 https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2021/doc/envipe2021 presentacion_nacional.pdf
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Grafica 11. Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcidn sobre Seguridad Publica (ENVIPE, 2021), periodo de
marzo a abril 2021. Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

En el afio 2020, segun la ENVIPE permite estimar que, a nivel nacional, la Cifra Negra
aumentod a 93.3% de los delitos cometidos en los cuales no hubo denuncia o no se inicio
carpeta de investigacion; especificando que el delito de secuestro con un 98.6%, es la
conducta delictiva con mayor nivel de porcentaje que no es denunciado, seguido de la
extorsion, con un 97.9% y el fraude con un 96.7%.
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Grafica 12. Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre Seguridad Publica (ENVIPE, 2021), cifra negra
por tipo de delito, periodo 2020. Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

En cuanto al nivel de confianza de las autoridades, el ENVIPE sefiala que en el 2021, a nivel
nacional, el 90.2% de la poblacion mayor de 18 afios identifica a la marina como la
autoridad que mayor confianza le inspira con mucho o algo nivel de percepcion, en cuanto
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a los Ministerios Publicos y Fiscalias Estatales, asi como la policia Ministerial judicial,
presentan un 57.7% de la confia de la poblacion.
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Grafica 13. Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre Seguridad Publica (ENVIPE, 2021), nivel de
percepcién de confianza de la sociedad en autoridades, periodo a marzo 2020 y marzo-abril 2021- . Fuente:
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

En el estado de Sinaloa, la ENVIPE, seifala que en el afio 2020, la inseguridad es el
problema mas importante que aqueja a nuestra entidad federativa, con un 63.7% de
percepcion, seguida de salud con 43.8%, y el desempleo con un 433.4%.
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Grafica 14. Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE, 2021), temas que
generan mayor preocupacion, periodo a marzo 2020. Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).
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En lo que respecta a la Cifra Negra de la incidencia delictiva de los delitos cometidos en
los cuales no hubo denuncia o no se inicié carpeta de investigacidn, seiala que en 2019 el
delito de extorsidn cuenta con una tasa de 5,405 por cada 100 mil habitantes, seguida del
fraude con una tasa de 4,327 por cada 100 mil habitantes y el robo o asalto en calle o
transporte publico con 3,427 por cada 100 mil habitantes.

De igual manera, se estima que en el Estado de Sinaloa, en el afio 2019 se denuncié 7.7%
de los delitos, de los cuales el Ministerio Publico inicid una carpeta de investigacion en
71.3% de los casos. Por lo que del total de delitos, se inicié una carpeta de investigacion
en 5.5% de los casos.

Entre las razones de las victimas para no denunciar delitos ante las autoridades en el

estado de Sinaloa, destacan la pérdida de tiempo con 33.4% y la desconfianza en la
autoridad con el 10.7% dentro de las causas atribuibles a la autoridad.
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IV. Analisis de instancias especializadas.

La institucidn especializada en ensefianza de criminalistica y Derecho, Colegio Jurista, en
el mes de agosto del afio 2021, emitié un articulo denominado “Un Nuevo Modelo de
Procuracion y Administracion de Justicia”!! donde sefiala que ante la imperante necesidad
de solidificar las bases de la investigacidon criminal, en los ultimos afios se han llevado a
cabo importantes reformas constitucionales y normativas. Sin embrago, a pesar de estos
cambios, las instituciones de procuracién y administracién de justicia no estan dando los
resultados que se esperaban en esencia. Posterior a la iniciacion del sistema de justicia
penal acusatorio, las procuradurias y fiscalias tanto estatales como la federal, ya
presentan niveles de rezago, lo que apoya en gran parte a iniciar con la impunidad.

De acuerdo con datos del estudio realizado por el Centro de Investigacidon para el
Desarrollo [CIDAC], en 2018 se iniciaron poco mas de dos millones de carpetas de
investigacién en el pais (en las entidades federativas). En el 49.6% de los casos el
ministerio publico decidi®¢ no mandar el caso al juez y tomar por su cuenta una
determinacion; es decir, 6 de cada 10 carpetas de investigacion fueron enviadas a lo que
se denomina “archivo temporal”.

Posterior a la reforma de 2008, en las instituciones de administracidon y procuracién de
justicia se destinaron recursos y se llevaron a cabo procesos de formacion vy
reorganizacion institucional para avanzar hacia una estrategia laboral que atendiera las
exigencias del sistema acusatorio. Pero, estas labores se realizaron de manera remota, sin
un adecuado proceso de planeacion, lo que culmind en una evolucién poco util en la
implementacion de la reforma constitucional.

Se sefala que a trece anos de la reforma procesal penal y a ocho de la aprobacion de la
reforma constitucional para pasar de una procuraduria a una Fiscalia General de la
Republica auténoma, no se ha tenido un consenso a fondo sobre el “nuevo” modelo de

1 https://www.colegiojurista.com/blog/art/un-nuevo-modelo-de-procuracion-y-administracion-de-justicia/
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procuracion y administracion de justicia indispensable para alcanzar el éxito en sus
obligaciones de investigacion y persecucion de los delitos.

De los analisis realizados, se advierte que los resultados de todos concuerdan en la
relevancia de garantizar autonomia e independencia a las instituciones encargadas de
procurar y administrar justicia, asi como de promover procesos transparentes y legitimos
de eleccion de los fiscales que estaran al frente de éstas.

El Colectivo “Fiscalia Que Sirva”, como sociedad civil, desarrolld una investigacién
ciudadana en la que su principal propuesta es realizar una reforma constitucional, para
establecer procedimientos distintos para la asignacion y remocién de servidores publicos
en las diferentes dreas de la Fiscalia General de la Republica, de igual forma buscan
cambiar la estructura organizacional de esta dependencia.

Asimismo, el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma
de México (llJ-UNAM), el Centro de Investigacion y Docencia Econédmicas (CIDE) y el
Instituto Nacional de Ciencias Penales (INACIPE), realizaron una Consulta Nacional, con la
gue buscaban conocer el punto de vista social para avanzar a una reestructuracion
institucional a nivel federal en materia de procuracién y administracién de justicia, donde
de los resultados de dicha Consulta, pone en evidencia la falta de una visidn integral que
conjunte la seguridad y justicia, resalta los problemas estructurales de las procuradurias
y fiscalias, y apunta a una propuesta en un modelo de investigacion y persecucion de los
delitos, asi como un modelo de gobernanza institucional.

Por su parte, México Evalia y CIDAC, han realizado una serie de propuestas para un
modelo homologado de investigacion criminal, tomando en cuenta, el trabajo en equipo
en la investigacion, sefialando la necesidad de que las procuradurias y/o fiscalias caminen
y alcancen estructuras empaticas que respondan a las demandas sociales, buscando
estrategias para la priorizacion y olviden la especializacion rigida, dejando atras la
individualizacién del trabajo que lo Unico que logra es que los esfuerzos de la investigacion
se centren a un tipo penal, dejando a un lado la posibilidad de adaptacion al contexto
criminal de cada region del pais y a la complejidad de los casos.
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Por otra parte, seiala que a nivel local, los cambios que se han presentados en algunos
estados de las procuradurias a fiscalia, es Unicamente de un cambio de nombre. Por lo
que para cambiar realmente, se tendrian que cambiar normatividades y procedimientos,
asi como estructuras y areas de trabajo, es decir que funcionen de manera distinta a como
lo han venido haciendo durante afios, y no Unicamente cambien de nombre por atender
a un mandamiento constitucional.

Por lo tanto, un cambio real y visible conlleva no sdlo un redisefio normativo que sea
solido, sino también una reestructuracién y un disefio integral de la institucién.

El diagnostico de México Evalua-CIDAC, estdan de acuerdo en que los criterios para
seleccionar al fiscal, asi como la autonomia y dependencia de la institucidn, son
primordiales para asegurar la procuracion y administracion de justicia de un real Estado
de Derecho; sin embargo, estas no son las Unicas variables que se deben de considerar
para garantizar una adecuada persecucion de los delitos, principalmente aquellos de alto
impacto en nuestro pais. El cambio a Fiscalias autonomas debe de considerar una
reestructuracion de todas las areas que conforman estas instituciones.
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V. Diagndstico de organizaciones civiles.

En el documento Hallazgos 2020: Seguimiento y evaluacion del sistema de justicia penal
en México'?, elaborado por México Evalta, Centro de Analisis de Politicas Publicas y la
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID, por sus siglas en
inglés), se realizd un analisis del sistema de justicia penal, donde se establece que ha cinco
afos de la entrada en vigor a nivel nacional de las reformas al sistema de justicia penal
(SJP) en México, su consolidacion todavia se encuentra prematura y en constante proceso
de construccion.

Se establece como caso excepcional que en 2020 se dieron condiciones especiales que

afectaron el funcionamiento del sistema: la contingencia sanitaria por covid-19, la
ampliacién del catdlogo de delitos de prision preventiva oficiosa, el incremento de Ila
incidencia de delitos como el homicidio y la violencia contra las mujeres, las elecciones
para un numero importante de cargos federales y locales, y la emisidon de nuevos marcos
legales de organizacién para la Fiscalia General de la Republica y el Poder Judicial Federal.

Asimismo, se sefala que se presentan dos rutas en el camino de la transformacion del
sistema de justicia: la que siguen las instituciones federales y la de las entidades
federativas. Observandose una reticencia por parte de las instituciones federales a
proporcionar informacién y a alinear sus estructuras con el marco del sistema acusatorio.
Por otra parte, y en algunas entidades federativas, se advierte que han reforzados sus
acciones encaminadas a profundizar la l6gica que impone el sistema acusatorio, al tiempo
gue en otras se empieza a visibilizar una tendencia al estancamiento. Senalando que si se
fortalece la reforma del sistema a nivel estatal, en algin momento tendra impacto en el
orden federal.

Para lo cual, se indica en el apartado de proyeccion y uso efectivo de recursos financieros,
que una adecuada distribucion de los recursos facilita la operacién del sistema de justicia
procesal penal y amplifica su impacto.

12 https://www.mexicoevalua.org/mexicoevalua/wp-content/uploads/2021/10/hallazgos2020-5octubre.pdf
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Por ello, la asignacion presupuestal debe ser producto de un ejercicio de planeacién
guiada por criterios de racionalidad, con base en el analisis de la carga de trabajo,
necesidades, logro de metas y objetivos sistémicos, por lo que la asignacién de los
recursos, sin una adecuada planeacién, tiende a generar fuertes asimetrias en las
capacidades instaladas de las partes procesales.

En la siguiente tabla se puede apreciar la distribucidn y asignacién de recursos federales
en cada estado por cada 100 mil habitantes, en la que se observa que a Sinaloa, en lo que
respecta a la Fiscalia, se le asigna la cantidad de $32,221,772.43 (treinta y dos millones
doscientos veintiin mil setecientos setenta y dos pesos 43/100 m.n.), advirtiéndose una
profunda desigualdad presupuestal con otras instituciones, considerando que se trata de
un estado con un gran nimero de incidencia delictiva.

$ 35.569,832.59

Aguascalentes $ 43,956,073.7 $ 1L647,079.67 $ 299.660.14
Bap Calfornia $71.771,289.94 $7.771.289.94 $2.928.35021 3 676.636.05 [ $z78sa00829 |
Baj California Sur $ 90,384,726.10 $ 38,972,83740 $ 3.450,739.75 367327915
Campeche $ 71,593,048.66 $ 46,260,081.00 $ 3,022,999.89 $2.773,066.35 $ 36,978.726.08
Coahulla $ 49,994,617.38 $ 22,505,996.40 $ 23017251 $ 61255521 $3L672,04826 |
Cobma $ 83,480,84170 $ 60,927,406.50 $ 2.567.783.37 $32262.779.34 |
Chiapas $ 49,609 478.07 $ 26,717.283.60 $ 19,755, 720.78
Chihuahua $ 53,071,656.81 $ 75,354 562.57 $ 3,085,605.80 $ 1,068,964.51 $ 52,979,298.82
Ciudad de México $ ©9,362,383.81 $ 77.267.925.80 $ 15.981,485.97 $ 12,5715 $ 67.742.232.30
Owrango $ 48,590,068.59 $ 32,746 249.22 $ 1511,256.26 $ 654,117.27 $441279434
Guanajuato $ 73.289,886.57 $ 45,36743166 $ 6.417,896.24 $ 188,566.20 $ 32,050,957.60
Guerrero $ 38,088,315.25 § 6542841 $ oTT2227 $ 22,740 173 40
Hdaho $ 63,183.704.53 $ 27.2% 86723 $ 11,510.129.80 $ 11.510,129.80 $ 19,734,824 .30
Jalisco $ 1229.032.85 $ 26,906 .263.09 $ 1677.082.53 $ 518,788.76 $6,608,672.59
Estado de México $ 59,554,298.28 $ 3479590133 $ 1580,925.58 $ 1,763,941.38 $ 23,032.426.58
Michoacan $ 95.791.446.99 $ 29,300,523.30 $ 1.924,261.42 $ 801.597.99 $ 28,383.591.71
Morelce $ 54.298.269.23 $ 37.662.897.36 $ 1101.738.76 $ 501.225.41 $ 27,766,001.31
Nayarit $ 69.333.28.75 $ 42.094.69022 $ 722,345 $ 39.758,872.04
Nuevo Leda $ 83,959.009.63 $ 53,025,824.58 $ 4,973,069.23 $ 44541544 $ 43.235.326.24
Oaxaca $ 42,893,373.76 $ 19.138.291.06 $ 93.372.00 $ 61.736.93 $ 2.471.308.23
Pusbla $43.664.736.64 $ 18,983 246.21 $ 571.778.97 $ 41963171 $ 13.253,331.52
Guerétaro $ 30.27.506.34 $ 38.775,920.92 $ 2,522,305.10 $ 1,345 396.58 $ 42,594,343.94
Guintana Roo $ 93.247.308.24 $ 53,463,994 .60 $ 92.260.83 $ 1,586.144.08 $ 3800784184
San Luis Potosi $ 89,245,904 43 $§ 35.441.996.98 $ 5.681,565.52 $ 1,.336,655.50 $ 50.293,044.92
Snaloa $ 21033.359.80 $ 32.221.772.43 $2.207.982.94 $20.998.24820
Sonoca $ 89.497.048.23 $ 57,917,072.88 $ 192173158 $ 2.212.229.05 $ 42.383,649.24
Tabasco $ 96.539.546.07 $ 43,834,525.00 $ 2.307452.15 $ 163.759.61 $ 38.904.930.20
Tamaulipas $ 9147472293 $ 6.041560.00 $ 23440026 $ 3414708823
Tiaxcala $ 49.093.624 58 $ 7.975.067.34 $ 297,750.09 $ 26,362,568.61
\Veracruz $ 23,389,181 $ 238,666.56 $ 1.197.815.93 $ 23,569,379.64
Yucatdn $ 952.255,47714 $ 17.382.618.69 $ 1.269.22198 $ 890,397.21 $ 18,914,469.83
Zacatecas § 62,744 87344 $ 4178018375 $ 2.934.752.02 $ 184,941.11 $ 34.508.796.87
$ 69,075,018.02 $ 38,168,399.17 $ 3.469,636.10 082,

Grafica 15, Presupuestos institucionales en tasa de 100 mil habitantes. Fuente: Documento Hallazgos 2020:
Seguimiento y evaluacion del sistema de justicia penal en México.
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Por otra parte, en la Revistas Hallazgos 2020, se establece en el capitulo de “Personal
suficiente y capacitado, que para garantizar el acceso a la justicia”, que el personal no solo
debe estar capacitado, sino que también debe integrarse en niumero suficiente para cubrir
las necesidades de la poblacién, puesto que la cantidad de operadores tiene un impacto
significativo en la calidad del sistema, sobre todo en lo que toca a la prontitud en la
procuracion e imparticion de justicia.

En la siguiente grafica se observa la tasa de Agencias del Ministerio Publico por cada 100
mil habitantes por entidad federativa, en la que se aprecia que Sinaloa cuenta con 3.4
Agencias del Ministerio Publico por cada 100 mil habitantes, encontrandose por debajo
de la media nacional que se encuentra en un 3.9 Agencias del Ministerio Publico en dicha
medida, a diferencia de las entidades federativas que se encuentran en los primeros sitios,
como son Baja California Sur, que registra un 11.5 y colima con un 8.6 Agencias del
Ministerio Publico por cada 100 mil habitantes.

Ciudad de México 's::;” .
Michoacdn 04 8.6 Camnpeche

Quintanas Roo Guannjuato
o 5.8
Puebla s
16 PROMEDIO gy e
Querétaro Tamaukpat
e NACIONAL s
Durango Chihushua
2.3 4.5
Chiapas Nuevo Ledn
2.3 4.3
Tlaxcala San Luis Potos

4.3
Guerrero Zacatecas

Grafica 16, Promedio de Agencias del Ministerio Publico por cada 100 mil habitantes, por entidad federativa.
Fuente: Censo Nacional de Procuracidn de Justicia Estatal 2020. Proyecciones de Poblacién de CONAPO.

Esto es un indicador de la necesidad de establecer modelos y mecanismos que privilegien
la atencidn a victimas del delito, en todos los rincones y para todos los tipos de poblacion
gue aseguren un acceso igualitario.

Por otra parte, en Sinaloa existe un promedio de 10.6 Fiscales o Agentes del Ministerio
Publico por cada 100 mil habitantes, encontrandonos por debajo de la median nacional,
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en el lugar nimero 15 de las entidades federativas, a diferencia de los estados de
chihuahua con 32.4, Quintana Roo con 18.3 y ciudad de México con 16.9 Fiscales o
Agentes del Ministerio Publico por cada 100 mil habitantes, como se aprecia en la
siguiente tabla:

Chihuahua
32.4 Quintana Roo
18.3 ciudad de México

Baja Califarnia
13.2

1G3u.:n=ru
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12.3
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Morelos
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Hidalgs

1.4
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8.8  Sinzloa 9.3
San Luis Potosi Mayarit 10,6
g7 10.0

Grafica 17, Promedio de Fiscales o Agentes del Ministerio Publico por cada 100 mil habitantes, por entidad
federativa. Fuente: Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal 2020. Proyecciones de Poblacién de
CONAPO.

Asimismo, a nivel nacional Sinaloa se encuentra entre las seis entidades con menor
numero de policias de investigacion, con un promedio de 1.1 elemento por cada 100 mil
habitantes, muy por debajo de |la media nacional que se encuentra en 14.8, asi como de
los estados de Baja California Sur con 36.3, Quintana Roo con 35.4 y Chihuahua con 32.3
elemento por cada 100 mil habitantes.
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Grafica 18, Promedio de Policias ministeriales o investigadores por cada 100 mil habitantes, por entidad federativa.
Fuente: Censo Nacional de Procuracidn de Justicia Estatal 2020. Proyecciones de Poblacién de CONAPO.
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En lo que respecta a los servicios periciales, Sinaloa se encuentra entre las once entidades
con menor numero de Peritos, con un promedio de 7.6 Peritos por cada 100 mil
habitantes, cuya media nacional se encuentra en un promedio de 9.7, localizandose los
estados con mayor nimero de peritos en dicha medida, Baja California Sur con 24.1,
Colima con 19.2 y Ciudad de México con 18.5 Peritos por cada 100 mil habitantes, como

se aprecia en la siguiente grafica
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Grafica 19, Promedio de Peritos por cada 100 mil habitantes, por entidad federativa. Fuente: Censo Nacional de

Procuracién de Justicia Estatal 2020. Proyecciones de Poblacién de CONAPO.
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VI. Situacion de victimas del delito.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) describié en su informe
“Situacidon de Derechos Humanos en México” que desde 2015 nuestro pais atraviesa por
una grave crisis de violencia y de seguridad, sefalando que muchas victimas no son
atendidas o no son atendidas adecuadamente cuando tratan de presentar una denuncia.
En casos extremos, las familias se encuentran con tantas barreras y desconfianza, que
prefieren no denunciar o no dar seguimiento con las autoridades.:

En el Informe mundial 2020, emitido por la Human Rights Watch, sefiala que es habitual
que las victimas de delitos violentos y violaciones de derechos humanos no obtengan
justicia en el sistema de justicia penal mexicano, a pesar de que en 2013 se adoptd una
ley que tenia por objeto asegurarles justicia, proteccidon y reparaciones. En un informe de
2018, el Relator Especial sobre los defensores de derechos humanos declaré que cerca
del 98 % de los delitos cometidos en México quedan sin resolver. Esto se debe a diversos
motivos que incluyen corrupcion, falta de capacitacion y de recursos suficientes, y la
complicidad de agentes del Ministerio Publico y defensores de oficio con delincuentes y
funcionarios abusivos. En noviembre de 2019, el Comité de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas expresd su preocupacion por la impunidad “recurrente” en relacion con
graves violaciones de derechos humanos, y puso de manifiesto las “graves” insuficiencias
en las investigaciones y enjuiciamientos de estos casos.*

La Constitucion Politica de los Estados unidos Mexicanos, reconoce la personalidad de
victima u ofendido de delitos en la que se especifica que estas personas tienen derecho a
recibir asesoria juridica, coadyuvar con el Ministerio Publico, recibir atencion médica o
psicologica de urgencia y la reparacidon del daio entre otros; a fin de garantizar que no se
transgredan sus derechos humanos reconocidos en la misma Constitucion federal, asi
como en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte.

La Ley General de Victimas, tiene como uno de sus objetivos centrales reconocer un
amplio catalogo de derechos para las personas victimas de delito o de violacidén a sus

13 https://www.oas.org/es/cidh/multimedia/2016/mexico/mexico.html
14 https://www.hrw.org/es/world-report/2020/country-chapters/336494i
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derechos humanos, entre los que se encuentran: el derecho a recibir ayuda, asistencia y
atencién para ellas y sus familiares, el conocimiento de la verdad de los hechos, la
imparticion de justicia, la reparacion del dafio, asi como, la implementacion de medidas
orientadas a la no repeticién de los hechos victimizantes.

Para implementar tal conjunto de acciones, la misma Ley prevé la creacién del Sistema
Nacional de Victimas y de su drgano operativo, que es la Comision Ejecutiva de Atencidn
a Victimas. Si bien es cierto que esto representé un avance, sigue siendo urgente la
necesidad de consolidar y mantener una prestacion de servicios de acuerdo con los mas
altos estandares internacionales.

La Comisidon Ejecutiva de Atencion a Victimas, desarrolld la Encuesta Publica sobre
Atencidn a Victimas en México 2020%, relacionada con los resultados sobre la percepcién
de la poblacion en general y de las victimas en lo particular en términos de los servicios
otorgados en el ejercicio fiscal 2020 para atencion a victimas a nivel nacional.

En lo que respecta a los resultados de la encuesta se determiné que un 51% de las
personas participantes seflalaron que conocian los derechos que le asisten a las victimas,
mientras que, el 42% solo conocen algunos y el 7% expresd no conocerlos.

Por otro lado, del total de participantes, el 83% indicé si conocer o haber escuchado de la
Ley General de Victimas. Sin embargo, de esa cantidad, 89% manifestd conocer total
(40%) o parcialmente (49%) la LGV vy, el 11% restante dijo no conocer su contenido en
absoluto.

Respecto a la vivencia de delitos o violaciones a derechos humanos, el 80% de las personas
reportd haber vivido alguna a lo largo de su vida. Y de éstas, el 81% expreso haber acudido
a denunciar. No obstante, sélo el 80% de estas personas que si denunciaron recibieron
ayuda o acompafiamiento durante el proceso de denuncia.

15

ttps://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/680632/Informe_de_Encuesta_P_blica_sobre_Atenci_n_a_V_ctimas_en
_M_xico_2020._DGEC_CEAV.pdf
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Las principales razones por las que el 19% de personas participantes que fueron victima
de delitos o violaciones a derechos humanos no denunciaron o acudieron por ayuda, fue
debido a la desconfianza en las autoridades (31%), seguido por la falta de pruebas o
evidencias del caso (20%) y por considerar que los tramites de denuncia son largos y
dificiles (11%).

Razon por la que no denuncid

Por desconfianza en las autoridades NS 3%
Mo tenia prueba / evidencia de los hechos NN 20%

Porque son tréamites largos v dificiles [N 11%

Consideré que el delito o violacidn a derechos humanos e 9%
es de poca impoartancia

Por actitud hostil de las autoridades [ 9%
Lo consideré una pérdida de tiempo [ 79
Por miedo al agresor [ 7%
Ctrarazon [ 6%

Por miedo a que me extorsionaran | Q9%

Grafica 20. Encuesta Publica sobre Atencién a Victimas en México 2020. Fuente: Comisidn Ejecutiva de Atencion a
Victimas.

Por otro lado, de las personas participantes que fueron victimas y acudieron por ayuda o
a denunciar, el 20% no recibié apoyo o acompafiamiento; esto, debido a que no se les
ofrecid ningun servicio (43%); otras razones no especificadas (28%); lo solicitaron, pero se
les indicd que en ese momento no se contaba con personal o recursos para ello (17%); o
se les indicé que no se brinda el servicio de apoyo o acompanamiento (12%).

Referente a las personas participantes de la consulta que fueron victimas de delitos o
violacién de derechos humanos y que si recibieron ayuda o acompafamiento, las
instancias que proporcionaron mayormente el servicio fueron la Comisidon Ejecutiva de
Atencion a Victimas con el 50%, luego la Fiscalia General de la Republica con 19% y
después de la Comisidon Nacional de Derechos Humanos con el 10%. Cabe mencionar que
solamente estas tres instancias acumulan casi el 80% de los servicios de apoyo o
acompafamiento proporcionados.

Referente a los servicios proporcionados por dichas instancias, los mas otorgados fueron:
la orientacion legal (74%), asesoria y representacion legal (71%), trabajo social (69%),
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atencion/apoyo para cubrir necesidades basicas (66%), primeros auxilios psicoldgicos
(65%) y servicio de terapia (60%).

Procedente del analisis de la informacion recopilada por medio de la Encuesta, se
obtuvieron las siguientes conclusiones:

e No se identificé un resultado positivo respecto a la difusiéon del marco juridico y de
derechos que les asisten a las victimas en México.

Mas de la mitad de las personas que han escuchado de la Ley General de Victimas
no conoce o conoce parcialmente su contenido.

e Por otro lado, 8 de cada 10 personas participantes vivié algun delito o violacién a
sus derechos humanos. Y de estos 8, sélo el 80% acudié a denunciar, pero de dicho
porcentaje, solo el 80% de esos recibié acompafiamiento o apoyo.

e El principal motivo por el que las personas participantes en la consulta que fueron
victimas de delitos o violaciones a derechos humanos no denunciaron o acudieron
por ayuda fue debido a la desconfianza que tienen de las autoridades.

e Desagregado por sexo, las razones mayormente mencionadas por las que las
mujeres no denunciaron fueron debido a que: no tenian pruebas de los hechos, por
desconfianza en las autoridades y por miedo al agresor. Mientras que, para los
hombres las razones mas frecuentes para no denunciar fueron debido a que lo
consideraron una pérdida de tiempo y por actitud hostil de las autoridades.

e Referente a las personas que pidieron apoyo, pero no lo recibieron, a 4 de cada 10
no se les ofrecid ningun servicio de apoyo.

La Ley de Atencidn y Proteccidn a Victimas del Estado de Sinaloa, recepta las garantias
constitucionales otorgadas a las victimas u ofendidos, estableciendo y coordinando las
acciones y medidas necesarias para promover, respetar, proteger, garantizar y permitir el
ejercicio efectivo de sus derechos; asi como implementar los mecanismos para que todas
las autoridades Estatales y Municipales, en el ambito de sus respectivas competencias,
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cumplan con sus obligaciones de prevenir, investigar, sancionar y lograr la reparacion
integral.

El estado de Sinaloa, cuenta con un Sistema Estatal de Atencién a Victimas, conformado
por dependencias, instituciones, entidades u organismos descentralizados, estatales y
municipales, organismos auténomos y organizaciones publicas y privadas, encargadas de
la proteccién, ayuda, asistencia, atencién, defensa de los derechos humanos, acceso a la
justicia, a la verdad y a la reparacidn integral de las victimas, dentro del cual se encuentra
la Fiscalia General del Estado de Sinaloa.

La Ley Estatal dispone que para la operacién del Sistema Estatal de Atencidn a Victimas,
se conformara la Comision Estatal de Atencidon Integral a Victimas, la cual tendra por
objeto garantizar, promover y proteger los derechos de las victimas del delito y de
violaciones a derechos humanos, en especial los derechos a la asistencia, a la proteccion,
a la atencion, a la verdad, a la justicia, a la reparacion integral y a la debida diligencia.
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VIl. Violaciones a derechos humanos.

Los derechos humanos constituyen prerrogativas iguales e inalienables de todas las
personas, y pertenecen a ellas por el sélo hecho de ser tales. Su adecuada proteccion
resulta un factor sumamente prioritario para que la humanidad pueda crecer y
desarrollarse con libertad, justicia y paz.

La reforma a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de
derechos humanos de junio de
2011, representa un
compromiso del estado
mexicano por privilegiar el
respeto y proteccion de los
derechos fundamentales, ya

gue coloca a las personas y sus

derechos humanos, en tema central de todo el ordenamiento juridico mexicano,
adoptandose el denominado principio pro homine, sobre el cual se centra el orden
normativo, organico y funcional del Estado Mexicano.

La creacion y el perfeccionamiento de instituciones que salvaguarden y propicien la
efectividad plena de los derechos humanos es una funcién de primera importancia.
Particularmente, en cuanto al derecho humano de acceso a la justicia, la tarea de
procuracion tiene una funcién muy relevante, la cual debe cumplirse con estricto respeto
a una serie de principios, derechos y garantias especificas, entre las que se encuentran los
principios de legalidad y de debido proceso. En ese sentido, la lucha contra la impunidad
de la criminalidad, particularmente en aquellos casos en los que se cometen violaciones
graves a los derechos humanos, es una prioridad.

La conducta de los servidores publicos de la Fiscalia General del Estado de Sinaloa, debe

apegarse a los principios de constitucionalidad, debido proceso, buena fe, autonomia,
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto de la dignidad
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humana, y un mayor conocimiento y mejor dominio de los procesos dirigidos al
esclarecimiento de los hechos.

En lo que respecta los informes sobre violaciones a los derechos humanos, se sefiala que
la Comision Nacional de los Derechos Humanos, durante el periodo comprendido del afio
2017 al 2021, ha emitido 1 recomendacién atribuida a la competencia de la Fiscalia
General del Estado de Sinaloa; y se han elaborado diversas y variadas respuestas a
peticiones de colaboracion realizadas por dicho Organismo Nacional, para la elaboracion
y seguimiento de diagndsticos e informes especiales.

De los procedimientos de queja radicados en la Comision Estatal de los Derechos
Humanos a partir del afio 2017 al 2021, cuyo origen reside en actos transgresores de
derechos humanos atribuidos a servidores publicos de la Fiscalia General del Estado de
Sinaloa, se tiene un registro de 42 recomendaciones emitidas, de las cuales 41 fueron
aceptadas y 1 no fue aceptada. Dichas manifestaciones realizadas por el organismo
defensor de los derechos humanos se encuentran relacionadas con los siguientes hechos
violatorios: 27 por dilacion en la integracién de indagatorias, 7 por lesiones y/o malos
tratos cometidas por servidores publicos de la Institucion, 2 por detenciones arbitrarias,
2 por acciones y omisiones que transgreden derechos de victimas, 1 por irregularidades
en la integracidon de averiguaciones previas, 1 por detencidn arbitraria, tortura, retardar
el inicio de la Averiguacion Previa, 1 por violacidn al derecho a la vida y 1 por acciones y
omisiones que transgreden los derechos de los imputados.

RECOMENDACIOES EMITIDAS POR LA CEDH SINALOA
2017-2021
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Grafica 21. Recomendaciones emitidas por la Comision Estatal de Derechos Humanos a la Fiscalia General del
Estado de Sinaloa. Periodo comprendido del afio 2017 a diciembre de 2021. Fuente: Vice fiscalia de Derechos
Humanos de la Fiscalia General del estado de Sinaloa.
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De las 41 recomendaciones aceptadas por la Fiscalia General del Estado de Sinaloa,
durante el periodo sefialado, se establecieron 185 puntos recomendatorios, los cuales
consisten en: 50 para el inicio de procedimientos administrativos, 36 para realizar
actuaciones tendientes a la determinacién de averiguaciones previas o carpetas de
investigacién, 36 para la imparticion de cursos de capacitacion, 34 para la difusién de
recomendaciones, 11 para la emisién de controles administrativos y 18 para la emisién de
instrucciones y supervision.
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VIIl. Informacion relacionada con los fendmenos criminales.

La Coordinacién General del Consejo Estatal de Seguridad Publica de Sinaloa, realizé el
Estudio sobre Seguridad y Justicia en el Estado de Sinaloa, Diagndstico 2020, donde
sefalé que el 2020 fue un afio de retos. La pandemia sanitaria a causa del Covid-19 incidié
en diversos temas, por supuesto en la salud y la economia, pero también en el rubro de
seguridad publica pues la menor movilidad provocé comportamientos atipicos,
especialmente en los meses de mayor confinamiento domiciliario.

En el diagndstico elaborado, se realizé un comparativo entre el comportamiento de 13
delitos durante los afios 2019 y 2020. Para ello, se considerd la posicidon nacional de las 32
entidades, las tendencias histéricas, el panorama estatal y la situacidén en cada uno de los
18 municipios de Sinaloa. tomando como medida las tasas por cada 100 mil habitantes y
la incidencia.

Por lo que se advirtio que Sinaloa se ubico en 2019 y 2020 en el lugar seis a nivel nacional
respecto a la incidencia total por cada 100 mil habitantes, con relacion al numero de
carpetas de investigacion reportadas por las 32 entidades al Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Del diagndstico realizado por la Coordinacién General del Consejo Estatal de Seguridad
Publica de Sinaloa, se obtuvieron los siguientes resultados:

Violencia Familiar

Sinaloa en 2020 se colocd en la posicion
dieciséis con una tasa de 170 carpetas de
investigacion. Con 5,138 carpetas de
investigacion aumenté 15% sobre las 4,460 del
2019, con una tendencia que debe analizarse ya
que 2019 también se incrementd 17% contra
2018.

16 CESP Estudio-Sobre-Seguridad-y-Justicia-en-Sinaloa-2020 (1).pdf
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El promedio diario de hechos de violencia familiar fue de 602 a nivel nacional y de 14 en
Sinaloa, esto sin considerar la cifra negra de grupos vulnerables como mujeres, nifas,
niflos, adolescentes y adultos mayores que por sus condiciones y falta de denuncia no
forman parte de la estadistica.

La Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares indica que 66%
de las mujeres mayores de 15 afios ha sufrido al menos un incidente de violencia
emocional, econdmica, fisica, sexual o discriminacion a lo largo de su vida.’

Feminicidio

Sinaloa con 26 carpetas de
investigacion se ubicé en la posicidon
veintitrés con unatasa de 1.70, con una
baja considerando que en 2017 tuvo la
tasa mas alta a nivel nacional con 5.72
carpetas de investigacion por cada 100
mil mujeres. En ese sentido, la entidad

tuvo una reduccién en 2020 del 30 %
contra las 37 carpetas de investigacion
del 2019. Sin embargo, en 2020 hubo 12 homicidios dolosos contra mujeres, 10 de los
cuales fueron con arma de fuego y no se tipificaron como feminicidios, si se sumaran el
total seria de 38 asesinatos de mujeres.

En 2020 en Sinaloa 4 de cada 10 feminicidios se cometieron con arma de fuego. En México,
la comision bajo dicha modalidad es de 2 de cada 10, lo que significa que Sinaloa duplica
la comisidn con armas de fuego en este delito respecto a la situacion nacional.

Homicidio doloso

En 2020, Sinaloa se ubicd en la posicidon veintidds a nivel nacional, con una tasa de 23
carpetas de investigaciéon por cada 100 mil habitantes; con 700 carpetas de investigacion
presenta una disminucion de 15% contra las 822 carpetas de investigacion de 2019.

17 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares 2016,
México, 2016.
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En 2020 las tres entidades con las tasas mas altas fueron Colima con 74, Baja California
con 69 y Chihuahua con 61, en 2019 estas tres también fueron las que tuvieron las tasas
mas altas.

Cabe senalar que la Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito (UNODC por
sus siglas en inglés), sefala que México es de los paises de América con altas tasas por
homicidio doloso relacionados con armas de fuego, solamente por debajo de Venezuela,
El Salvador y Nicaragua.*®

Homicidio culposo

En 2020 Sinaloa se colocd en la posicion veintinueve en el panorama nacional, con una
tasa de 20 carpetas de investigacion por cada 100 mil habitantes, lo que la ubica dentro
de los cuatro estados con las mayores tasas. Ese aflo con 613 carpetas de investigacion
aumentdé 6% sobre las 585 carpetas de investigacion de 2019.

En 2020 practicamente el 100% de los
homicidios culposos en Sinaloa (99.5%)
fueron por accidentes de transito,
mientras que a nivel nacional el 78 % fue
por dicha causa.

De acuerdo a la Asociacién Mexicana de Instituciones de Seguros (AMIS), el 35% de las
victimas mortales por accidentes viales son jovenes, cuyas edades fluctian entre los 15y
los 29 afos; de los cuales el 64% son ocupantes de vehiculos, 27% peatones, 8%
motociclistas y 1% ciclistas.®

18 Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito, Estudio Mundial Sobre los Homicidios 2019, libro 1, Organizacién
de las Naciones Unidas, Austria, Viena, 2019, pp. 13-19.

19 santillan, Miriam, México ocupa el tercer lugar por accidentes viales en América Latina, México, Autocosmos.com, 31 de

septiembre de 2019, en: <https://noticias.autocosmos. com.mx/2019/07/31/mexico-ocupa-el-tercer-lugar-por-muertes-en-
accidentes-viales-en-america-latina>
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Robo de vehiculo

De acuerdo a la informacidn del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, Sinaloa en 2020 cuenta con una tasa de 110 carpetas de investigacidon por cada
100 mil habitantes y se ubicd en el lugar veinte a nivel nacional. En 2020 con 3,326
carpetas de investigacion se redujo 18% contra las 4,045 carpetas de investigacion de
20109.

En Sinaloa durante 2020 fueron recuperadas 618 unidades, 19% sobre el total de carpetas
de investigacion.

La Asociacidn Mexicana de instituciones
de Seguros (AMIS) precisé que de
noviembre de 2019 a octubre de 2020 el
promedio diario de vehiculos
asegurados robados fue de 197, esto es
17.8% menos con respecto al periodo

anterior.?°

De acuerdo a los datos de la AMIS sobre unidades aseguradas, de los 12 estados con una
clasificacion de alta incidencia de robo de vehiculos con uso de violencia, Sinaloa tiene el
mayor porcentaje, con un 78%, seguido de Guerrero 77%, Guanajuato 76%, Puebla 74%,
Michoacan 71%, Tlaxcala 70%, Estado de Meéxico 69%, Morelos 69%, Tabasco 67%,
Zacatecas 67%, Tamaulipas 64% y Veracruz 62%.

Robo a institucidon bancaria

En 2020 Sinaloa con 15 carpetas de investigacion presentd una baja de 63% contra las 41
carpetas de investigacion de 2019. A pesar de dicho comportamiento, la entidad se ubico
en el lugar treinta, con una tasa de 0.50 carpetas de investigacion por cada 100 mil

20 Asociacion Mexicana de instituciones de Seguros, Robo y recuperacién de vehiculos asegurados, Cifras a octubre de 2020,
México, AMIS, 2020, p. 2.

21 Asociacion Mexicana de instituciones de Seguros, Robo y recuperacién de vehiculos asegurados, Cifras a octubre de 2020,
México, AMIS, 2020, p. 6.
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habitantes, es decir dentro de los tres estados con mayor tasa solo por debajo de Morelos
con 1.37 y Oaxaca con 0.51 carpetas de investigacidon bajo el mismo balance, lo que indica
que el comportamiento a la baja fue a nivel nacional.

Robo a comercio

Sinaloa en 2020 reporté 908 carpetas de investigacidn, 7% menos contra las 981 carpetas
de investigacion de 2019. Sinaloa con una tasa de 30 carpetas de investigacion por cada
100 mil habitantes se colocé en el décimo lugar a nivel nacional.

De acuerdo a datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia en la Encuesta
Nacional de Victimizacion de Empresas (ENVE) 2020, el 34.2% de las unidades econdmicas
del sector comercio fueron victimas de algun delito. El 51.5% de las unidades econdmicas
grandes fue victima de algun delito, 56.4% de las medianas, 48.3% de las pequefas y
29.6% de las micro.??

Robo a casa

En 2020 Sinaloa se ubicd con una tasa de 18 carpetas de investigacion por cada 100 mil
habitantes, dentro de las cinco entidades con menores tasas a nivel nacional. Sin
embargo, con 557 carpetas de investigacion tuvo un incremento de 34% con relacion a las
415 carpetas de investigacion de 2019, lo que es contrario al comportamiento nacional a
la baja.

La Encuesta Nacional de Victimizacion 2020 (ENVIPE) sefala que el costo total a
consecuencia de la inseguridad y el delito en los hogares representé un monto de 282.1
mil millones de pesos, es decir, 1.53% del PIB, lo que equivale a un promedio de 6,931
pesos por persona afectada. De acuerdo a la ENVIPE en 2019, la cifra negra se estimd en
92.4% en los cuales no hubo denuncias o no se inicié una carpeta de investigacion.?

22 |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia, Encuesta Nacional de Victimizacién de Empresas 2020 -ENVE-, Resumen
Ejecutivo, México, INEGI, diciembre 2020, pp. 6-8.

3 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Encuestas Nacional de Victimizacién y percepcién sobre Seguridad Publica
2020, Presentacion Ejecutiva Nacional, México, INEGI, diciembre de 2020, p. 41
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Robo a transportista

De acuerdo a las tasas por cada 100 mil habitantes, las mayores fueron en Estado de
México con 29, Michoacan con 23 y Morelos con 20. De acuerdo al mapa nacional con
relacion al nimero de carpetas de investigacion en 2020, Estado de México con 4,971,
Michoacdn con 1,072 y Puebla con 966, concentraron el 74% del total nacional.

Por su parte, Sinaloa en 2020 con una tasa de 0.10 carpetas de investigacion por cada 100
mil habitantes se colocd en el séptimo lugar con la menor tasa a nivel nacional, y con 3
carpetas de investigacidon tuvo un comportamiento similar con respecto a las 2 carpetas
de investigacién de 2019.

Sinaloa se ubica dentro de las entidades con menor incidencia por robo a transportista.
Sin embargo, de acuerdo a la Agencia Reguladora del Transporte Ferroviario, sefiala que
se reportaron 1,976 casos, 675 a robo y 1,301 a actos de vandalismo. Las entidades que
destacan con mayor incidencia son Jalisco (87), Sonora (77), Guanajuato (37) y Sinaloa
(29). Las mercancias que mas se sustrajeron fueron granos y semillas 27.58%, bienes de
consumo 20.63% y materiales para construcciéon 14.80%.%

Secuestro

Sinaloa en 2020 con una tasa de 0.36 se ubicé en el lugar once a nivel nacional. Con 11
carpetas de investigacion tuvo un incremento de 45% con relacion a las 6 carpetas de
investigaciéon reportadas al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, lo que es contrario al comportamiento nacional.

La organizacion Alto al Secuestro sefald que en el periodo de diciembre de 2019 a
diciembre de 2020, los estados de Veracruz con 680, Estado de México con 548, Ciudad
de México con 290, puebla con 150 y Morelos con 145, concentraron el 56% de los
secuestros en todo el pais.?®

24 Serrano, Lizbeth, The Logistics World, Este es el panorama actual del robo a transporte en México, en:
https://thelogisticsworld.com/transporte/este-es-el-panorama-actual-del-robo-a-transporte-de-carga-en-mexico/

25 Asociacion Alto al Secuestro, Reporte Nacional diciembre 2019-diciembre 2020, México, 2021, pp. 2-3.
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Narcomenudeo

En 2020 Sinaloa con una tasa de 8.89
carpetas de investigacion por cada 100
mil habitantes se ubicé en el sexto lugar a
nivel nacional dentro de los estados con
menores tasas. En 2020 la entidad,
contrario al comportamiento nacional,
disminuyd 56% contra las 614 carpetas de
investigacién de 2019.

En México, los estados de Coahuila cuentan con un registro de 10,050 carpetas de
investigacidn, Baja California con 9,916 y Guanajuato con 14,932 concentraron el 46%.

De acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, “el delito de narcomenudeo
representd 14% del total de delitos del fuero comun cometidos por los adultos que
ingresaron a prision en 2018, siendo el segundo delito mas importantes por el que son
privados de la libertad, solo por detras del delito de robo; mientras que los delitos
federales asociados con narcéticos (delitos contra la salud y narcomenudeo)
constituyeron la principal causa por la cual las personas adultas ingresaron a los centros
penitenciaros estatales y federales en 2018”.2¢

Violacion

Las tres entidades con las tasas mayores fueron Quintana Roo con 34, Chihuahua con 29
y Baja California Sur con 29. En 2020 Sinaloa con una tasa de 7.57 carpetas de
investigacion por cada 100 mil habitantes se ubicd dentro de las cinco entidades con las
tasas mas bajas a nivel nacional.

En 2020 el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica registré 229
carpetas de investigacion en la entidad, contra las 240 de 2019, tiene una reduccion del
5%.

26 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, “Comunicado de prensa 282/20”, Estadisticas a propdsito del Dia
Internacional de la lucha contra el uso indebido y el trafico de droga, México, 24 de junio de 2020.
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La Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana indicd que 14.3% de las personas de
18 afios y mas en zonas urbanas fue victima de al menos un tipo de acoso personal y/o
violencia sexual en lugares publicos.?’

México Evalia concluyd que entre julio y diciembre de 2019, el 99.7% de los casos de
violencia sexual que sufrieron las mujeres mayores de 18 aifos no fueron denunciados, y
aunque se denuncien, ho necesariamente se inicia una carpeta de investigacion.?®

Lesiones dolosas

Sinaloa con una tasa de 76.74 carpetas de investigacion por cada 100 mil habitantes se
ubicd en el lugar trece. En 2020 el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica registré 2,323 carpetas de investigacion y en 2019 fueron 2,108, lo que
significa un incremento de 10%.

Las tres entidades con las tasas mds altas fueron Estado de Meéxico con 256,
Aguascalientes con 246 y Querétaro con 203 carpetas de investigacion.

27 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana -ENSU-, México, INEGI,
diciembre de 2020, p.25.

28 México Evalua, Impunidad rampante: 99% de las violaciones no se atiende, 21 enero 2020, en:
<https://www.mexicoevalua.org/2020/01/21/violencia-contra-la-mujer-los-datos-gritan-denuncia/>
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METODOLOGIA DEL PLAN ESTRATEGICO DE PERSECUCION PENAL 2021-2028.

Para poder utilizar los recursos humanos y materiales de forma eficiente, es
indispensable que la Fiscalia General del Estado de Sinaloa, desarrolle criterios claros,
capaces de dar respuesta de forma proporcional y diferenciada a los distintos fendmenos
delictivos. Es decir, que puedan perseguir delitos de forma estratégica. Lo cual puede
lograrse a través de un analisis exhaustivo del fenédmeno criminal, que permita disefar
estrategias de priorizacion de los delitos para focalizar los esfuerzos.

La priorizacién de los delitos no implica que la Fiscalia General incumpla con sus
obligaciones en la persecucidon e investigacion de todos los delitos, sino que enfoque
esfuerzos y recursos en los delitos cuya resolucidn tiene mayor relevancia debido a su
impacto social y bien juridico afectado.

El Plan Estratégico de Persecucion Penal, emprende la politica de estrategia de
priorizacion de los delitos, desde 3 perspectivas:

e General. La cual consistente en la priorizacidn de entre la totalidad de delitos del
fuero comun de la entidad federativa, integrados en el catdlogo de delitos de la
Fiscalia General del Estado de Sinaloa, a través de la identificacion de los que, de
manera general, requieren una mayor cantidad de recursos y esfuerzos para su
investigacién, persecucidn y accion penal.

e Modelo Homologado de Identificacidon. La cual consistente en la priorizacion de
delitos desde que se tiene conocimiento por la Fiscalia General del Estado de
Sinaloa, identificando, segun elementos de cada delito, el tramite que se daray la
salida a cada uno (determinacion temprana, mecanismo alternativo de solucién de
controversias, salida alterna al procedimiento o su envio a las areas de
investigacion), conforme al Modelo Homologado de Mecanismos Alternativos de
Solucién de Controversias en Materia Penal y de Unidades de Atencidon Temprana.

e Particular. La cual consiste en la identificacion del grado o nivel de urgencia que
representa cada caso que se esta investigando, analizando las particularidades y
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determinando cuales requieren mas esfuerzos desde un inicio para su rapida
resolucién y para el descongestionamiento de la carga de trabajo institucional.

POLITICA DE ESTRATEGIA DE PRIORIZACION DE LOS DELITOS
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ESTRATEGIA DE PRIORIZACION DE LOS DELITOS EN GENERAL.

Para la planeacion del Plan Estratégico de Persecucion Penal aimplementar por la Fiscalia
General del Estado de Sinaloa, en cuanto a la perspectiva general, se implementan
herramientas que permiten identificar los delitos que, conforme a la ponderacion de
cada uno con los Criterios de Priorizacidon definidos por la Institucion, requieren, por
diversos factores, ser una prioridad de investigacion para la Fiscalia General, lo que
puede representar una mayor capacitacion y especializacion del personal, la asignacién
de mayores recursos para su investigacion y la focalizacion estratégica para su atencion.

La metodologia implementada debe estar sustentada por informacién cuantitativa y
cualitativa. Por lo cual, la metodologia a utilizar por el Plan Estratégico de Persecucion
Penal de la Fiscalia General del Estado de Sinaloa, se funda en el siguiente eje:

1. Definir criterios de priorizacion y ponderar cada delito conforme a éstos, a través
de una Matriz de Priorizacion.

Lo anterior, permite obtener informacién que nos da como resultado la identificacidon de
delitos prioritarios, asi como de acciones urgentes de atender por la Fiscalia General del
Estado de Sinaloa.

En lo que corresponde a la estrategia de priorizacion de los delitos en general, la Matriz
de Priorizacion de Delitos, es una herramienta a través de la cual se pueden identificar
los delitos que, conforme a la ponderacion de cada uno con los Criterios de Priorizacion
definidos por la Fiscalia General, tienen una mayor urgencia de que sea invertida una
cantidad considerable de recursos y esfuerzos de la Institucion.

La priorizacién de los delitos en general, permite definir los objetivos estratégicos y
acciones a implementar urgentes para lograr un mejor resultado y fortalecimiento de la
Fiscalia General del Estado. Pudiendo optimizar los recursos con los que cuenta la
Institucion, dando un enfoque estratégico a su utilizacion.
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La Matriz de Priorizacién, comprende los criterios de priorizacidon derivados de buenas
practicas en la priorizacion de delitos implementados en Planes de Persecucion Penal por
instituciones de procuracidon de justicia y la alineacion a la clasificacién sugerida por
México Evalua. %

Los criterios de priorizacidn, se dividen en las siguientes categorias:

Objetivos. (Gravedad e Importancia).

e Lagravedad, consiste en determinar los efectos sociales generados en funcién de
las repercusiones producidas por las conductas criminales y condiciones
particulares de cada caso.

e La importancia, consiste en determinar la justificacién de progresar con la
investigacion y la judicializacién.

Subjetivos. (Victimas y Victimarios).

e Las Victimas, se consideran las particularidades de cada caso, las cuales pueden
ser cualquier factor que ayude a identificar a un individuo, por ejemplo, religion,
etnia, o género, y si el crimen responde a patrones historicos, culturales y/o
sociales, de discriminacion.

e Los Victimarios, se considera perseguir y llevar a juicio a personas o grupos que
cometen delitos con mayor impacto, de acuerdo con una serie de elementos que
ayuden a sistematizar el nivel de participacion e injerencia dentro de las
organizaciones criminales.

Complementarios. (Factibilidad y viabilidad).

e La Factibilidad, consiste en la dificultad que representa investigar y judicializar
fendmenos delictivos y casos particulares, tomando en cuenta carga de trabajo y
recursos disponibles.

e La Viabilidad, consiste en las limitaciones logisticas que existen en la Fiscalia
General, para llevar a cabo la investigacion.

29 México Evalla, Hacia una persecucién penal estratégica, Ciudad de México, 2020, Centro de Anélisis de Politicas Publicas:
https://www.mexicoevalua.org/mexicoevalua/wp-content/uploads/2020/02/2019_12_18_Justicia_PolicyBrief001.pdf
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Se establecen unidades de medida para ponderar a cada delito, lo cual permite identificar
adecuada y objetivamente a los delitos que requieren mayor atencion, las cuales son en
cinco niveles:

. Muy alta.
. Alta.
Media.

. Baja,y

v A WN P

. Muy baja.

Se establecen 10 Criterios de Priorizacion de los delitos de la Fiscalia General del Estado
de Sinaloa:

1. Incidencia. Se analiza la frecuencia con la cual se reciben denuncias o querellas por
cada delito.

Las unidades de medida del Criterio de Priorizacion de incidencia.

Muy alta El delito representa igual o mas del 1.5% del total
de las carpetas de investigacion en tramite.

Alta El delito representa igual o mas del 1% pero menos
del 1.5% del total de las carpetas de investigacion
en tramite

Incidencia Media El delito representa mas del 0.5% pero menos del
1% del total de carpetas de investigacion en
tramite.

Baja El delito representa mas del .05% pero igual o
menos del 0.5% del total de carpetas de
investigacion en tramite.

Muy baja El delito representa igual o menos del .05% del total
de carpetas de investigacion en tramite.

2. Grado de violencia. Se analiza si el delito tiene intrinseco el elemento de violencia
en su ejecucion, siendo una caracteristica comun en este. Como es el caso de
delitos de homicidio doloso y calificado, secuestro, delitos sexuales, lesiones
graves, violencia familiar, asi como sus tentativas, entre otros.



Las unidades de medida del Criterio de Priorizacién del grado de violencia.

Grado
violen

Muy alta

Frecuencia de igual o mas del 70% con la que el
delito se presenta con uso de violencia.

Alta

Frecuencia de igual o mas del 50% y menos del 70%
con la que el delito se presenta con uso de violencia.

de | Media
cia

Frecuencia de igual o mas del 30% y menos de 50%
con la que el delito se presenta con uso de violencia.

Baja

Frecuencia de mas del 10% y menos del 30% con la
que el delito se presenta con uso de violencia

Muy baja

Frecuencia de menos del 10% con la que el delito se

presenta con uso de violencia.

3. Relevancia de bien juridico tutelado. Se analiza el tipo de bienes juridicos

protegidos que son vulnerados por el delito, dando prioridad a aquellos que

involucran el dafo a los de mayor sensibilidad, como lo es la vida, libertad, salud,

patrimonio, sexualidad, seguridad, igualdad de género y dignidad.

Las unidades de medida del Criterio de Priorizacion de la relevancia de bien juridico

tutelado.

bien

Muy alta

Vida, integridad, y sexualidad.

Relevancia de | Alta

Salud, dignidad, libertad y seguridad.

juridico | Media

Igualdad de género, patrimonio, maltrato animal.

tutelado Baja

Electoral, identidad, y seguridad publica.

Muy baja

Correspondencia, autoridad, moral publica, paz, y

honor.

4. Obligaciones internacionales. Analiza la existencia de obligaciones especiales en

la investigacion de

los delitos,

derivadas de tratados o convenciones

internacionales en materia de derechos humanos, asi como de las sentencias

derivadas.

Las unidades de medida del Criterio de Priorizacién de las obligaciones nacionales e

internacionales.
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Muy alta Existencia de sentencias y tratados internacionales
gue den prioridad de atencidn al delito.

Alta Existencia de mandato constitucional, leyes
generales y jurisprudencia que dé prioridad al
Obligaciones delito.

Nacionales e | Media Existencia de leyes especiales o jurisprudencia
internacionales nacional que den prioridad en la atencion al delito.
Baja Existencia de leyes especiales a nivel local que den
prioridad en la atencidn al delito.

Muy baja No existencia algun instrumento juridico fuera del
Cédigo Penal que contemple una atencidn
prioritaria al delito.

5. Criminalidad emergente. Analiza si la incidencia del delito especifico ha
aumentado o no durante los ultimos 3 anos, y si han sido reformados o no en su
tipificacion o sancidén durante el ultimo afo.

Las unidades de medida del Criterio de Priorizacidon de la criminalidad emergente.

Muy alta Incidencia con tendencia al alta en delitos de
incidencia de media a muy alta, y con reforma
durante el ultimo afio.

Alta Incidencia con tendencia al alta en delitos de
Criminalidad incidencia de muy baja a muy alta.
emergente Media Incidencia constante (no aumenta ni reduce) en

delitos de incidencia de media a muy baja, y con
reformas durante el ultimo afio.

Baja Incidencia constante (no aumenta ni reduce) en
delitos de incidencia de media a muy baja
Muy baja Incidencia con tendencia a la baja en delitos de

incidencia media a muy baja.

6. Clasificacion legal de grave. Identifica si el delito se encuentra enlistado en los
delitos con prisidon preventiva oficiosa en el articulo 19 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Las unidades de medida del Criterio de Priorizacidon de la clasificacion legal de grave.



Muy alta Delitos con prision preventiva oficiosa en Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.
Alta
Clasificacion Media
legal de grave Baja
Muy baja Delitos no contenidos con prision preventiva

oficiosa en la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Esta unidad de medida, a excepcidn de las demas solo se tomara de grave corresponde

a5ynogravealO.

7. Trascendencia econdmica. Analiza |la cantidad de recursos (humanos y materiales)
gue se requieren invertir en la investigacion del delito especifico.

Las unidades de medida del Criterio de Priorizacion de |la trascendencia econdmica.

Muy alta Delitos en los que se requiera una fuerte
destinacion de recurso humano, 3 o mas
intervenciones de la policia de investigacion con
mas de una finalidad, y la intervencién en mas de 3
ocasiones a servicios periciales.

Alta Delitos en los que se requiera una fuerte
destinacion de recurso humano, asi como 2 o
menos intervenciones de policia de investigacion y
Trascendencia en mas de 3 ocasiones de servicios periciales.
econdémica Media Delitos en los que se requiera una destinacién
estandar de recurso humano, asi como 2 o0 menos
intervenciones de policia de investigacion e
intervencion en igual o menos a 2 de servicios
periciales.

Baja Delitos en los que se requiera una moderada
destinacion de recurso humano, asi como 1 o 2
intervenciones de policia de investigacién y de
servicios periciales.

Muy baja Delitos en los que se requiera una leve destinacién
de recurso humano, asi como una sola intervencién
de la policia de investigacion y minima de servicios
periciales.




8. Vulnerabilidad de la victima. Analiza si en los delitos generalmente se presenta
alguna condicion de vulnerabilidad relacionada con la victima, identificando su
perfil psicolégico, relacién victima-agresor, origen étnico/nacional, edad, sexo,
identidad de género, discapacidad, condiciones sociales, de salud, religiosas,
estado civil, preferencia sexual y disponibilidad de acceso a asistencia.

Las unidades de medida del Criterio de Priorizacion de la vulnerabilidad de la victima.

Muy alta Frecuencia igual o mayor al 80% en la que el sujeto
pasivo del delito se encuentra en dos o mas de las
siguientes condiciones: - Relacion de confianza con
agresor, pertenencia a grupo vulnerable, menor de
edad, discapacidad, mujer o miembro de la
comunidad LGBT+, condicién social y econdmica
desventajosa, enfermedad grave.

Alta Frecuencia igual o mayor a 60% y menor a 80% en
la que el sujeto pasivo del delito se encuentra en
dos o mas de las siguientes condiciones: - Relaciéon
de confianza con agresor, pertenencia a grupo
vulnerable, menor de edad, discapacidad, mujer o
miembro de la comunidad LGBT+, condiciéon social
Vulnerabilidad y econdmica desventajosa, enfermedad grave.

de la victima Media Frecuencia igual o mayor a 40% y menor a 60% en
la que el sujeto pasivo del delito se encuentra en
dos o mas de las siguientes condiciones: - Relacidon
de confianza con agresor, pertenencia a grupo
vulnerable, menor de edad, discapacidad, mujer o
miembro de la comunidad LGBT+, condicidon social
y econdmica desventajosa, enfermedad grave.

Baja Frecuencia igual o mayor a 20% y menor a 40% en
la que el sujeto pasivo del delito se encuentra en
dos o mas de las siguientes condiciones: - Relacion
de confianza con agresor, pertenencia a grupo
vulnerable, menor de edad, discapacidad, mujer o
miembro de la comunidad LGBT+, condicién social
y econdmica desventajosa, enfermedad grave.

Muy baja Frecuencia menor al 20% en la que el sujeto pasivo
del delito se encuentra en dos o mas de las
siguientes condiciones: - Relacidon de confianza con
agresor, pertenencia a grupo vulnerable, menor de
edad, discapacidad, mujer o miembro de Ia
comunidad LGBT+, condicidon social y econdmica
desventajosa, enfermedad grave.




9. Impacto social. Identifica el nivel de afectacién que el hecho tiene en la sociedad.

Las unidades de medida del Criterio de Priorizacién de impacto social.

Muy alta Delitos considerados de muy alta relevancia por la
sociedad (son sujetos a un amplio y constante
escrutinio por los medios de comunicacidn,
sociedades civiles, instituciones académicas y la
poblacién en general, asi como a protestas o
marchas).

Alta Delitos considerados de alta relevancia por la
sociedad (son sujetos a un amplio y constante
escrutinio por los medios de comunicacion,
sociedades civiles, instituciones académicas y la
Impacto social poblacién en general).

Media Delitos considerados de media relevancia por la
sociedad (son sujetos a un amplio escrutinio por los
medios de comunicacidon, sociedades civiles,
instituciones académicas y la poblacién en general).
Baja Delitos considerados de baja relevancia por la
sociedad (de manera esporadica son sujetas de
noticia o analisis por los medios de comunicacion,
sociedades, civiles, instituciones académicas vy la
poblacién en general).

Muy baja Delitos considerados de muy baja relevancia por la
sociedad (nunca o casi nunca son sujetas de noticia
o analisis por los medios de comunicacion,
sociedades, civiles, instituciones académicas vy la
poblacién en general).

10.Factibilidad de resolucidn. Identifica si es posible resolver favorablemente el
asunto considerando recursos invertidos (humanos y materiales) y el tiempo para
su resolucién.

Las unidades de medida del Criterio de Priorizacidon de factibilidad de resolucion.

Muy alta De muy alta a alta inversién de recursos y tiempo
promedio muy alto a alto para la resolucion del
asunto.

Alta De alta a media inversion de recursos y tiempo
promedio alto a medio para la resolucion del asunto




Factibilidad de | Media De media a baja inversidn de recursos y tiempo
resolucion promedio medio a bajo para la solucién del asunto.
Baja De baja a muy baja inversién de recursos y tiempo
promedio bajo a muy bajo para la solucién del
asunto.

Muy baja De muy baja a nula inversion de recursos y tiempo
promedio muy bajo para la solucién del asunto.

Por lo que a través de los anteriores Criterios de Priorizacidon y de la ponderacidn de cada
delito, se lleva a cabo una evaluacién real de cada delito. Para lo cual se asigna un valor
equitativo a cada Criterio, y a cada unidad de medida. Estableciendo los siguientes:

e Muy alta: 10.
o Alta: 8.

e Media: 6.

e Baja: 4.

e Muy baja: 2.

Para lo cual, se realiza un analisis del catdlogo de delitos que se encuentran activos en la
base de datos de la Fiscalia General del Estado de Sinaloa, vinculando cada delito en
relacion con los 10 Criterios de Priorizacidn, asignando el numero correspondiente en
una columna conforme al grado de correspondencia que exista (muy alto, alto, medio,
bajo y muy bajo), obteniendo cada delito, un resultado del 0 al 100, que, entre mas se
acerca cada delito al 100, mas urgente es la necesidad de priorizacion.

Una vez obtenidos los resultados de la Matriz de Priorizacidn, se tiene como resultado 5
niveles de priorizacion de los delitos, lo cual se relaciona con el puntaje obtenido en la
Matriz:

e De 0a31.9 puntos: Muy baja urgencia.
e De 32 a41.9 puntos: Baja urgencia.
e De 42 a51.9 puntos: Mediana urgencia.
e De 52 a61.9 puntos: Alta urgencia.
e De 62 a 100 puntos: Muy alta urgencia.
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Los resultados de la priorizacién de los delitos en general, nos permite establecer las
bases que sustentan la division de competencia y especializacion de las Unidades y
Agencias del Ministerio Publico, para definir los objetivos estratégicos y acciones a
implementar para lograr un mejor resultado y fortalecimiento de la Fiscalia General del
Estado de Sinaloa, orientando las prioridades en la investigacion, persecucion y ejercicio
de la accion penal y las funciones que deben desempefiar las personas que prestan
servicios en la institucion.
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ESTRATEGIA DE PRIORIZACION DE LOS DELITOS EN BASE AL MODELO HOMOLOGADO
DE IDENTIFICACION.

Esta estrategia de priorizacion de los delitos establece mecanismos homologados, agiles
y efectivos de gestion y coordinacidon para las Unidades de Atencién Temprana y los
Organos Especializados en Mecanismos Alternativos de Solucién a Controversias en
Materia Penal.

Con el propdsito de enfrentar los retos en la implementacion del Sistema de Justicia
Penal Acusatorio y de cambiar la forma de procurar justicia, mediante Acuerdo
13/XLII/17 de la Cuadragésima Segunda Sesion Ordinaria del Consejo Nacional de
Seguridad Publica, de fecha 30 de agosto de 2017, se aprobd el Modelo Homologado de
Organos Especializados en Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias en
Materia Penal y de Unidades de Atencidon Temprana, establecido por el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Los objetivos especificos para las Unidades Responsables consisten en:

e Homologar procesos sustantivos y administrativos.

e Agilizar la gestidn, coordinacién y comunicacidon de los procesos sustantivos y
administrativos.

e Recibir y resolver oportunamente todos aquellos asuntos donde apliquen
Mecanismos Alternativos.

e Robustecer la capacitacién del personal.

e Mejorar las estructuras organizacionales con perfiles idéneos para la operacion.

e Identificar los requerimientos estructurales, de equipamiento y de tecnologias de
la informacion.

El Modelo Homologado plantea dividir la gestion de los asuntos en cuatro Unidades:

1) Unidad de Atencion Temprana. Es el drea responsable de la recepcidn, registro y
analisis de denuncias, asi como del inicio, canalizacion y en su caso, determinacién
de carpetas de investigacion. Conforme al Protocolo de Valoracion de Casos,
debera canalizar de manera inmediata los asuntos al Organo Especializado en
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Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias en Materia Penal, a la
Unidad de Tramitacidn Masiva de Casos, a la Unidad de Investigacion, a la Unidad
de Imputado Desconocido o aplicar la determinacién que conforme a derecho
corresponda.

2) Organo Especializado en Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias
en Materia Penal. Es el drea encargada de llevar a cabo la aplicacidon de
Mecanismos Alternativos de Solucidon de Controversias en Materia Penal, tal como
la mediacion, la conciliacion o la junta restaurativa, a fin de celebrar acuerdos
reparatorios, asi como de supervisar su cumplimiento. De igual forma, podra llevar
a cabo la aplicacion de estos mecanismos para coadyuvar en el desarrollo del plan
de reparacién del daino de la suspensidon condicional del proceso.

3) Unidad de Tramitacion Masiva de Casos. Es la encargada de la investigacién y
judicializacion de las investigaciones que conforme al protocolo de valoracion de
casos, sean susceptibles de resolverse a través de la aplicacion de una solucion
alterna del procedimiento penal y que no requieran de una investigacion de alta
complejidad.

4) Unidad de Imputado Desconocido. Es el area encargada de recibir y determinar
las carpetas de investigacion susceptibles de archivo temporal en caso de que no
se cuente con un imputado conocido y no existan lineas de investigacion. Ello, con
el objetivo de realizar cruces de informacién que permitan llevar a cabo el
procesamiento y analisis de la informacidén. De esta forma, se utiliza la informacion
contenida en varias carpetas de investigacion, permitiendo desarrollar patrones
delictivos que sirvan para pasar de imputado desconocido a sospechosos vy
finalmente a la identificacidon de personas contra las cuales se pueda formular una
imputacion para realizar investigaciones estratégicamente disenadas.

Con el objetivo de establecer las directrices en materia de politica criminal en la
investigacion y persecucion de los delitos, en el proceso de atencion temprana y de
canalizacidon de asuntos, se debera analizar la complejidad de la investigacion y el
impacto que tiene la comision del delito en el Estado, aplicando el proceso de valoracion
de casos, el cual inicia con la recepcion de la denuncia o querella, o bien, con el informe
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policial homologado que presume la existencia de un hecho delictivo y finaliza con la
remision de la carpeta a la debida Unidad que resolvera el asunto, y consta de cinco
pasos:

1) Recepcidn de la noticia criminal.

2) Andlisis de la existencia de un hecho delictivo.

3) Andlisis sobre la complejidad de investigacién e impacto.
4) Andlisis sobre la resolucion y canalizacién.

5) Fin del proceso.

La valoracién del caso tiene como objetivo determinar su relevancia y la complejidad de
la investigacidn, las cuales determinaran a qué unidad le corresponde la atencién y
resolucién del mismo; partiendo de que por lo general, con sus respectivas excepciones,
se tendra en cuenta lo siguiente:

e Los asuntos de mayor relevancia y complejidad en la investigacion deben ser
atendidos y resueltos por la Unidad de Investigacion.

e Los de relevancia y complejidad media por la Unidad de Tramitacion Masiva de
Casos.

e Los de baja relevancia por la Unidad de Atencidon Temprana;y

e Losquese encuentren en Archivo Temporal ala Unidad de Imputado Desconocido.

Elementos para determinar la relevancia y complejidad de los delitos son:
1) Delitos de prision preventiva oficiosa. Se debe verificar si se trata de algun
delito previsto en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y/o

Cddigo Nacional de Procedimiento Penales, con prisidon preventiva oficiosa.

2) Formas de comision del delito. Se debe considerar el estudio de las
circunstancias de la ejecucion del delito conforme a la tabla de clasificacion:

Tipo Caracteristicas Descripcion

Doloso La comision del delito se realiza con voluntad consciente
dirigida a la ejecucidn de un hecho delictuoso.
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Forma de
comision.

Culposo

La comisién del delito se realiza sin intencién, por
imprudencia, imprevision, negligencia, impericia, falta de
reflexion o de cuidado.

Con violencia

La comision del delito se realiza empleando fuerza fisica o
moral con amenaza de perder la vida, la libertad, la salud o
el patrimonio.

Medio comisivo

La comisidn del delito se lleva a cabo sin el uso de algun tipo

Sin violencia de violencia.
No se cuenta con informacidn o datos de caracter
No se sabe estadistico para establecer la forma de accidn del delito.
_ Por la naturaleza del delito, no aplica la caracteristica de
No aplica forma de accion.
Simple Accion u omision voluntaria en la comisién del delito.
Circunstancia concurrente en la comision del delito,
Atenuado susceptible por su naturaleza, de aminorar |la
responsabilidad y la consiguiente sancién del inculpado.
A q Calificativa del delito que empeora, por sus
) gravado circunstancias, la situacién juridico-penal del inculpado.
Modalidad - - -
Circunstancia que, no alterando los elementos del delito,
Calificado se agrega al ilicito y agrava la pena establecida para el
inculpado.
No se cuenta con informacion o datos de caracter
No se sabe estadistico para establecer la forma de comisién del delito.
_ Por la naturaleza del delito, no aplica la caracteristica de
No aplica modalidad.
c q La comision del delito se realiza con pistola, revdlver, rifle,
onarma ae escopeta o cualquier otra arma defuego de
fuego caracteristicas similares.
Con arma La comisién del delito se realiza con cualquier
Armas blanca instrumento punzocortante.
empleadas

Con otro tipo
de arma

La comisidon del delito se realiza con cualquier otro
elemento distinto a los descritos anteriormente.

No se sabe

No se cuenta con informacién o datos para establecer el
tipo de arma usada.

3) Contexto de la comision del delito. Se debe valorar la relevancia que relaciona

la comision del hecho delictivo. Entre estos elementos estan:

Variable Descripcion
La comision del delito adquiere relevancia por el
Victi tipo de victima, cuando el sujeto en estado de
ictima(s) vulnerabilidad, o bien por su cantidad, ya  sean
directas, indirectas o potenciales.
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4)

5)

La comision del delito adquiere relevancia por el
imputado, cuando cuenta con antecedentes
penales, o bien por la cantidad de los que
participaron en la comision del delito.

Imputado(s)

El lugar de comisidn del delito se convierte en un
caso relevante cuando el lugar se encuentra en
Lugar de comision instalaciones de seguridad, zonas de produccion
econdmica, etc.

Por la repeticion de la conducta delictiva en un
Tiempo corto periodo de tiempo la investigacion de esos
delitos adquiere relevancia.

Determinada por el dafio / consecuencias para las

Impacto victimas y la comunidad.

Tipo de imputado. La identidad del imputado es otro elemento a considerar
para determinar la relevancia y complejidad de los delitos, tomando en cuenta
los siguientes elementos:

Tipo de imputado Descripcion
Conocido e Se tienen el nombre completo del
imputado.

e Se tiene el domicilio o el lugar donde
puede ser localizado.

Parcialmente conocido e Se tienen el nombre parcial del
imputado.

e Se tiene el domicilio parcial o el lugar
donde puede ser localizado.

e Se cuenta con lineas de investigacidn
para poder establecer la existencia del
hecho y al imputado.

Desconocido e No se tiene el nombre imputado.

e No se tiene el domicilio o el lugar
donde puede ser localizado.

Complejidad en la investigacion. Se debe analizar la complejidad de
investigacion de acuerdo a los actos y diligencias que se deberan realizar para la
integracidn de la carpeta de investigacion.

Complejidad Descripcion
Alta complejidad Los actos de investigacion para integrar la carpeta
son:

e Preponderantemente realizados por Ia
policia y/o periciales.
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e Se

requiere
restringido.

e Alta probabilidad de que la investigacion se
prolongue en el tiempo.

e Actos que requieren control judicial.

informacion de acceso

Baja complejidad

son:

Los actos de investigacion para integrar la carpeta

e Con una participacion baja de la policia y/o
periciales.

e Se requiere informacion de acceso publico o
de facil acceso.

e Baja probabilidad de que la investigacidon se
prolongue en el tiempo.

6) Procedencia de solucidn alterna. Se debe considerar la procedencia de alguna

solucidn alterna, tomando en cuenta lo siguiente:

Tipo de Analisis de Procedencia de Soluciones alternas
solucién
alterna Si procede No procede
I. Delitos que se persiguen | IV. Delitos patrimoniales cometidos con
por querella, por requisito violencia sobre las personas.
equivalente de la parte | V. Violencia Familiar.
ofendida o que admiten el | VI. En los casos de que el imputado
perdén de la victima o el celebr6o un AR por hechos que
Acuerdo ofendido. correspondan a los mismos delitos
Reparatorio Il. Delitos culposos; o dolosos o en caso de que el
lIl. Delitos patrimoniales imputado haya incumplido un AR.
VIl. Delitos de oficios dolosos no

cometidos sin violencia sobre
las personas.

patrimoniales.

Suspension
condicional
del proceso

. Que

Que el auto de vinculacién a
proceso del imputado se
haya dictado por un delito
cuya media aritmética de Ila
pena de prision no exceda
de cinco afios, y

no exista oposicién
fundada de la victima u
ofendido.

. Que el auto de vinculacién a

proceso del imputado se haya
dictado por un delito cuya
media aritmética de la pena de
prision exceda cinco afios vy,

. Que exista oposicién fundada de la

victima u ofendido.

Que no hayan transcurrido 2 afos
desde su cumplimiento o 5 desde su
incumplimiento salvo que haya sido
absuelto.
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El Modelo Homologado de Organos Especializados en Mecanismos Alternativos de
Solucidon de Controversias en Materia Penal y de Unidades de Atencidn Temprana,
establecido por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
contempla una operacién de atencion de los casos de tres pisos, como se observa en la
siguiente imagen:
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ESTRATEGIA DE PRIORIZACION DE LOS DELITOS EN PARTICULAR.

La priorizacién de los delitos en lo particular consiste en priorizar casos por caso, lo cual

se puede realizar en dos momentos:

1.

Cuando el caso pueda ser sujeto a Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias, pero tenga caracteristicas de relevancia, complejidad e impacto,
una vez que se identifique, sera objeto de derivacion a las Unidades de
Investigacién, segun corresponda.

Cuando sean de derivacion directa a las Unidades de Investigacion (conforme al
funcionamiento del Modelo Homologado de Organos Especializados en
Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias en Materia Penal y de
Unidades de Atencion Temprana), al determinarse la severidad y urgencia del
delito, segun el analisis de diferentes elementos.

Para obtener el nivel de urgencia en particular, se requiere de la definicién de los

elementos especificos que se tendran que valorar en todos los casos, considerando los

factores objetivos y subjetivos de cada caso. Lo cual se podra realizar tomando en cuenta

los criterios de priorizacion en lo particular del caso:

1.

Relevancia social del caso. Se analiza si el hecho delictivo provoca impacto social
y mediatico, ya sea por las condiciones con las que se ejecutd el hecho, la victima
o victimas involucradas (sea una sola persona, un grupo de personas o la sociedad
como conjunto), o por el perfil de la persona imputada o del grupo criminal
involucrado.

Calidad de victima. Se identifica si la victima tiene caracteristicas que la hagan
especialmente vulnerable por patrones historicos, sociales y culturales de
discriminacién u opresidn, asi como la interseccion de éstas, como lo es su perfil
psicoldgico; origen étnico/nacional; sexo; identidad de género; discapacidad;
condiciones sociales, de salud y religiosas; estado civil; preferencia sexual; v,
disponibilidad de acceso a asistencia.
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Calidad de imputado. Se identifica si el imputado tiene caracteristicas de
vulnerabilidad por patrones histéricos, sociales y culturales de discriminaciéon u
opresion, asi como la interseccidn de estas, como lo es su perfil psicoldgico; origen
étnico/nacional; sexo; identidad de género; discapacidad; condiciones sociales, de
salud y religiosas; estado civil; preferencia sexual; y, disponibilidad de acceso a
asistencia. De igual forma, se identifica si la persona imputada es servidor publico.

Imputado con denuncias y/o procesos previos. Se analiza respecto la existencia
de registros de denuncias o procesos previos en donde se haya sefialado al
imputado por la comision de un delito, y que tengan impacto en la severidad del
peligro de la victima o en la probabilidad de que vuelva a delinquir, esto a efecto
de poder determinar la posibilidad de aplicar salidas alternas o alguna otra forma
de terminacién del proceso.

Delito realizado con violencia hacia las personas o cosas. Se identifica la
existencia y, en su caso, determinacion del tipo de violencia que se emplee en la
comision del hecho delictivo denunciado, ya sea que el objetivo de esta haya sido
personas o bienes materiales.

Monto equivalente de afectacion del patrimonio de victima. Se toma en cuenta
la determinacién cuantificable, por los medios idoneos, del monto equivalente y
nivel de afectacidn en el patrimonio o integridad fisica y psicoldgica de la victima
o victimas.

Uso de armas. Se identifica si en el hecho estuvo involucrado el uso de armas y,
de ser el caso, si el presunto responsable tiene experiencia en el uso de estas.

Ebriedad / intoxicacidn en la comision del delito. Se determina si en la comision
del delito, el imputado se encontraba en estado de voluntaria intoxicacion, o si
suele consumir alcohol y/o drogas.

Parentesco entre victima e imputado. Identificar en delitos contra las mujeres,
menores de edad y grupos vulnerables, si existe alguna relacién de parentesco
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entre la victima y el imputado, la comisidn de un delito de mayor gravedad o
repercusiones contra la victima o victimas por la denuncia.

10.Convivencia entre victima e imputado en el mismo domicilio. Se analiza si la
victima e imputado viven en el mismo domicilio, tomando en cuenta la gravedad
gue implica en delitos como violencia familiar, violacién u otros delitos sexuales.

11.Victima con varias denuncias. Se identifica el nivel de exposicién al tipo de hecho
delictivo que tiene la victima, asi como el de victimizacién con el que acude.

12.Imputado conocido. Se determina si en el caso se encuentra involucrada como
presunta responsable a una persona denunciada, imputada, vinculada o
sentenciada previamente por hechos de relevancia para el caso.

13.Edad de la victima. Se delimita si la victima se encuentra en un rango de edad
considerado como vulnerable, siendo edad avanzada o minoria de edad.

14.Relacidn victima-imputado. Se identifica si existe una relacion entre la victima e
imputado ya sea de intimidad, subordinacién o de poder, y que signifique un
aumento en la vulnerabilidad de la victima.

15.Medida de proteccion. Se identifica la necesidad de otorgar medidas de
proteccion a victimas o testigos para salvaguardar su bienestar.

16.Numero de victimas. La cantidad de victimas que hayan originado los actos
delictivos del imputado o imputados.

Para lo cual cada Titular de Unidad o Agencia del Ministerio Publico y su superior
inmediato, podran obtener un listado del nivel de urgencia que presenta cada asunto, y
de esta forma se tendrdn las herramientas necesarias para priorizar cada asunto en lo
particular.

Es pertinente considerar, reuniones mensuales, por parte de los Vicefiscales y Fiscales
Especializados, con los Titulares de las Unidades y Agencias del Ministerio Publico, para
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dar un seguimiento puntual e identificar los casos seleccionados como prioritarios, las
acciones ejecutadas para darles un trato de urgentes y los planes de accién por ejecutar

para solventar areas de oportunidad o replicar practicas que hayan traido buenos
resultados.
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OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y ACCIONES DEL PLAN ESTRATEGICO DE PERSECUCION
PENAL.

Para la elaboracién del Plan Estratégico de Persecucién Penal de la Fiscalia General del
Estado de Sinaloa, se establecen los objetivos, estrategias y acciones que rigen las
prioridades estatales establecidas en la politica criminal para orientar las atribuciones
institucionales, las prioridades en la investigacion, persecucion y ejercicio de la accion
penal y las funciones que deben desempefar las personas que prestan servicios en la
institucion.

Cada objetivo comprende las estrategias y acciones, relacionadas con indicadores para
determinar su nivel de cumplimiento, asi como los medios de verificacién y fechas de
cumplimiento.

e Obijetivo. Se especifican los objetivos de la Institucion en materia de persecucidon
penal, delimitando las principales metas que rigen al Plan Estratégico de

Persecucion Penal, a largo o mediano plazo.

e Estrategia. Se establece a partir de los objetivos definidos por la Institucion en
materia de persecucion penal, consistiendo en metas a mediano o corto plazo.

e Accion. Se describe el como se espera cumplir la estrategia establecida.

Por lo que se exponen a continuacion los objetivos, estrategias y acciones que rigen al
Plan Estratégico de Persecucion Penal de la Fiscalia General del Estado de Sinaloa.
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Objetivo 1: Lograr un acercamiento con la ciudadania, para que confie en la institucion
del Ministerio Publico, a través de un servicio profesional, honesto y con resultados de
eficacia y eficiencia.

Estrategia 1.1. Proporcionar una justicia cercana, comprensible y humana. La institucion
impulsard una investigacion profesional, eficiente, eficaz, pronta, cientifica y tecnolégica
de los delitos, con absoluto respeto a la ley y los derechos humanos.

Accion 1.1.1. Mejorar los espacios fisicos de atencién a la ciudadania, para crear un
entorno seguro y agradable.

Para lo cual se debera realizar una revision fisica de las instalaciones de las Unidades y
Agencias del Ministerio Publico, asi como de las dareas de Mecanismos Alternativos de
Solucion de Controversias en Materia Penal y las Unidades de Atenciéon Temprana y
Primer Contacto, y realizar una adecuacion a las necesidades para una debida atencion
del servicio.

Por lo que se deberd mantener un seguimiento permanente por la Vicefiscales, Fiscales
Especializados y Oficialia Mayor de la Fiscalia General del Estado de Sinaloa. La medicidn
sera de manera anual.
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Accion 1.1.2. Adecuar la normatividad interna de la Institucidn, para que contenga y fije
condiciones de organizacion, estructura, funcionalidad e infraestructura acordes a las
necesidades y exigencias de la ciudadania.

Para lo cual se debera realizar un analisis de la normatividad interna de la Institucion,
gue comprenda la organizacion y funcionamiento de las diversas areas que la integran,
llevando a cabo las adecuaciones necesarias para reflejar la situacién actual, dando
certeza juridica a las actuaciones que realizan sus servidores publicos.

Por lo que se debera mantener un seguimiento permanente por la Direccion General
Juridica y el Organo Interno de Control de la Fiscalia General del Estado de Sinaloa. La
medicion sera de manera anual.

Estrategia 1.2. Profesionalizar a los servidores publicos del Ministerio Publico. Atendery
generar las respuestas que demanda la sociedad, con calidad juridica, cientifica y técnica,
con vocacion de servicio, lealtad, competencia y transparencia.

Accion 1.2.1. Avanzar en el servicio profesional de carrera del Ministerio Publico, de
peritos y desarrollo policial.

Para ello, se proveera y cumplimentara lo dispuesto en la Ley Orgdnica de la Fiscalia
General y en la Ley de Seguridad Publica del Estado de Sinaloa, observando los requisitos
de ingreso, adscripciones, examenes y evaluaciones y otorgamiento de estimulos a
servidores publicos.

Por lo que se debera mantener un seguimiento permanente por la Vicefiscalia de
Derechos Humanos y la Oficialia Mayor de la Fiscalia General del Estado de Sinaloa. La
medicion serd de manera anual.

Accion 1.2.2. Fortalecer el Servicio Médico Forense, poniendo en funcionamiento los
servicios para la ciudadania en diferentes lugares del Estado.
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Se pondran en funcionamiento los tres edificios de Servicio Médico Forense, que se
encuentran deshabilitados en los municipios de Mazatlan, Ahome y Angostura, teniendo
como finalidad, el mejorar la capacidad de respuesta y la calidad de servicios a la
sociedad.

Por lo que se deberad realizar un diagndstico de las condiciones actuales que se encuentra
cada uno de los inmuebles, y de manera paulatina, segin lo permita la suficiencia
presupuestal, se pondran en funcionamiento con el personal necesario, lo cual estara a
acargo de la Direccidon General de Investigacion Pericial y la Oficialia Mayor de la Fiscalia
General del Estado de Sinaloa. La medicién sera de manera anual.

Accion 1.2.3. Fortalecer la formacion, capacitacidon, especializacidon e introyeccion de
valores éticos y morales de los servidores publicos y que asuman los principios de lealtad
y honradez como forma de vida.

Para ello, se impartiran platicas, cursos y talleres obligatorios, al personal de la
institucion, que configuren, preserven la cultura de la legalidad, valores y ética en el
ejercicio de la funcidn de procuracion de justicia.

Por lo que se debera mantener un seguimiento permanente por la Vicefiscalia de
Derechos Humanos de la Fiscalia General del Estado de Sinaloa. La medicion serd de
manera anual.
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Accidon 1.2.4. Establecer mecanismos de evaluacién de la actividad institucional y del
desempefio de los servidores publicos de la institucidn, al igual que fortalecer y adecuar
los existentes, asi como proveer la transparencia y rendicion de cuentas a la sociedad.

Para ello, se realizaran visitas de control, supervision de instalaciones, expedientes de
averiguaciones previas y carpetas de investigacion, desempefio y resultados de la
actividad de los Agentes del Ministerio Publico, Peritos y elementos de la Policia de
Investigacion.

Por lo que se debera mantener un seguimiento permanente por los Vicefiscales
Regionales y el Organo Interno de Control de la Fiscalia General del Estado de Sinaloa. La
medicion sera de manera anual.

Accion 1.2.5. Promover y garantizar el ejercicio de los derechos humanos de las mujeres
y transversalizar, sensibilizar e institucionalizar la perspectiva de género en la institucion
del Ministerio Publico, tanto en lo administrativo como en la funcién ministerial propiay
lograr el acceso pleno, imparcial y equitativo de las mujeres en igualdad con los hombres
a la procuracion de justicia.

Para lo cual se incidira con investigar, formar, vincular, difundir y evaluar la perspectiva
de género tanto en lo administrativo como en la funcidn del Ministerio Publico y la
Fiscalia General del Estado de Sinaloa; aplicar el principio de equidad y el reconocimiento
de la diversidad; fomentar ambientes institucional, laboral y social libres de violencia y
discriminacion de género y promover la participacion de las mujeres en ambitos de
responsabilidad y toma de decisiones.

Se impartiran platicas, conferencias, cursos y talleres de capacitacion a servidoras y
servidores publicos direccionados a los derechos humanos, equidad de género, la vida
libre de violencia para la mujer y la superacion de estereotipos sobre el rol social de las
mujeres; se aplicard diligentemente la perspectiva de género en la conduccién de las
carpetas de investigacién y la intervencion ministerial en el proceso penal.
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Por lo que se debera mantener un seguimiento permanente por la Vicefiscalia de
Derechos Humanos de la Fiscalia General del Estado de Sinaloa. La medicion sera de
manera anual.

Accion 1.2.6. Disponer y desarrollar las medidas y mecanismos que confluyan para
reafirmar la cultura de respeto efectivo a los derechos humanos por todos los servidores
publicos de la Fiscalia General del Estado de Sinaloa.

Para ello, se impartird una profesionalizacién directa al personal de la Institucion,
capacitandolo en la preservacion de la cultura de respeto efectivo a los derechos
humanos.

Por lo que se debera mantener un seguimiento permanente por la Vicefiscalia de
Derechos Humanos de la Fiscalia General del Estado de Sinaloa. La medicidon sera de
manera anual.

Accion 1.2.7. Dotar a los servidores publicos de los conocimientos para la aplicacion y
operatividad del Modelo Homologado de Organos Especializados en Mecanismos
Alternativos de Solucién de Controversias en Materia Penal y de Unidades de Atencidn
Temprana.

Para lo cual se profesionalizara a los servidores publicos de la Institucion, mediante una
capacitacion integral con relacién a su competente intervencion en la estrategia del
Modelo Homologado.

Por lo que se deberd mantener un seguimiento permanente por el Organo Especializado
en Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias en Materia Penal y la
Vicefiscalia de Derechos Humanos de la Fiscalia General del Estado de Sinaloa. La
medicidn serd de manera anual.

Estrategia 1.3. Incorporar efectiva y adecuadamente los sistemas y equipamiento
tecnoldgicos modernos y de punta en todas las areas y competencias de la institucién del
Ministerio Publico que apoye y genere un quehacer ministerial con celeridad,
confiabilidad y eficacia.
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Por lo que se debera mantener un seguimiento permanente por la Direccidon General de
Tecnologias de Informacién y la Oficialia Mayor de la Fiscalia General del Estado de
Sinaloa. La medicion sera de manera anual.

Accion 1.3.1. Modernizar los sistemas tecnoldgicos y su utilizacion en la institucidn, en
investigacién, operacioén, informacién y comunicaciones.

Para lo cual seran adquiridos por parte de la Fiscalia General del Estado de Sinaloa,
equipos operativos y tecnoldgicos, los cuales son herramientas imprescindibles para el
buen desempeiio de las funciones propias en la procuracién de justicia.

Por lo que se debera mantener un seguimiento permanente por la Direccién General de
Tecnologias de Informacion y la Oficialia Mayor de la Fiscalia General del Estado de
Sinaloa. La medicion sera de manera anual.

Accion 1.3.2. Integrar y operar modernas bases tecnoldgicas para el analisis de
informacion para la investigacion de delitos.

Se dotara a diversas areas con infraestructura tecnologia de andlisis de voz, huella
dactilar digital y reconocimiento facial para la investigacién de los delitos en el Estado.

Por lo que se debera mantener un seguimiento permanente por la Unidad de Inteligencia
Patrimonial y Econdmica, la Direccion General de Tecnologias de Informacién y la
Oficialia Mayor de la Fiscalia General del Estado de Sinaloa. La medicién sera de manera
anual.

Objetivo 2: Facilitar y obtener la participacion ciudadana, la coordinaciéon vy
colaboracion institucional efectiva en la procuracion de justicia.

Estrategia 2.1. Disponer de sistemas, programas y mecanismos, que afirmen la
coordinacién y colaboracion con las instituciones publicas o privadas, estatales,
nacionales o extranjeras con el propdsito de cumplir las responsabilidades y objetivos
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implicados con la procuracion de justicia y la seguridad publica en su definicidon
constitucional.

Accion 2.1.1. Obtener participaciones en programas o colaboraciones con instituciones
nacionales e internaciones dedicadas a la investigacidon y aporte de soluciones en materia
de justicia.

Se considera indispensable establecer lazos con instituciones publicas o privadas cuyo
apoyo aporte visiones o conocimiento especializado en materia de seguridad y justicia.
Para tal efecto, se llevara a cabo la celebracién de convenios o colaboraciones.

Por lo que se debera mantener un seguimiento permanente por la Vicefiscalia de
Derechos Humanos y la Direccion General Juridica de la Fiscalia General del Estado de
Sinaloa. La medicion sera de manera anual.

Accion 2.1.2. Ejecutar capacitaciones con instituciones educativas para la prevencion del
delito.

Se establece como una de las estrategias la realizacidon de capacitaciones dirigidas a la
poblaciéon de maestros, alumnos y familiares de los niveles educativos preescolar,
primaria, secundaria y preparatoria para la prevencién de los delitos que mas impactan
el tejido social.

La realizacion de los programas de capacitacion para la prevencion del delito debera
estar enfocada en el fortalecimiento del conocimiento sobre qué es un delito, por qué es
necesario que ciertas conductas se sancionen por la ley, los diferentes delitos que se
encuentran tipificados en el estado, la gravedad de sus consecuencias, cOmo prevenir ser
victimas de estos delitos y las Instituciones de Seguridad, Procuracion y Administracion
de Justicia a las cuales pueden acudir.

Se direcciona los programas de difusidn y capacitacidon en los niveles de preescolar y
primaria, ante la vulnerabilidad que implica esta etapa de la nifiez a diversos delitos,
concientizando a padres y madres de familia, asi como al personal docente sobre la
prevencion y deteccion de determinadas conductas delictivas.
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Por lo que se debera mantener un seguimiento permanente por la Vicefiscalia de
Derechos Humanos y la Direccion General Juridica de la Fiscalia General del Estado de
Sinaloa. La medicidén sera de manera anual.

Accion 2.1.3. Establecer convenios con instituciones publicas o privadas para compartir
informacion relacionada con delitos en proceso de investigacion en la Fiscalia General
del Estado de Sinaloa.

Para ello se realizaran convenios de colaboracion con instituciones publicas y privadas
para implementar mecanismos que conlleven a la obtencién de informacién que
contribuya con la funcién ministerial a cargo de la Fiscalia General del Estado de Sinaloa.

Por lo que se debera mantener un seguimiento permanente por la Vicefiscalia de
Derechos Humanos y la Direccion General Juridica de la Fiscalia General del Estado de
Sinaloa. La medicion sera de manera anual.

Accion 2.1.4. Mantener una constante intervencion de el/la Titular de la Fiscalia General
del Estado o representante de mando superior de la Fiscalia General del Estado, en
reuniones o eventos donde sea requerida su presencia.

Con el propdsito de aumentar la confianza en la sociedad y generar un acercamiento con
instituciones, agrupaciones y gremios, se priorizara la presencia del Titular o de un
representante de la Institucion, en reuniones o eventos relacionados con funciones
propias de la Fiscalia General del Estado de Sinaloa.

Por lo que se debera mantener un seguimiento permanente por la Fiscal General, Fiscales
Especializados y Vicefiscales de la Fiscalia General del Estado de Sinaloa. La medicién sera
de manera anual.
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Objetivo 3. Mejorar los servicios y procesos institucionales para brindar resultados en
la investigacidn, persecucion y ejercicio de la accidon penal de todos los delitos.

Estrategia 3.1. Eficientar el acceso a la justicia para las victimas, a través de una debida
priorizacion de casos.

Accion 3.1.1. Establecer la estrategia de priorizacion de los delitos en particular, ante los
asuntos que sean del conocimiento de la Fiscalia General del Estado de Sinaloa, lo cual
se podra realizar en dos momentos:

e Cuando el caso pueda ser sujeto a Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias, pero tenga caracteristicas de relevancia, complejidad e impacto,
gue se identifiquen a partir del apartado de priorizacidn de delitos en particular,
serd objeto de derivacion a las Unidades de Investigacion.

e Cuando sean de derivacion directa a las Unidades de Investigacion, de
conformidad al funcionamiento del Modelo Homologado de Organos
Especializados en Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias en
Materia Penal y de Unidades de Atencidn Temprana, al determinarse la severidad
y urgencia del delito, segun el analisis de diferentes elementos.

Para obtener el nivel de urgencia en particular, se consideraran los criterios de
priorizacion en lo particular del caso.

Para lo cual se deberan realizar reuniones mensuales por parte de los Vicefiscales y
Fiscales Especializados, con los Titulares de las Unidades y Agencias del Ministerio
Publico, para dar un seguimiento puntual e identificar los casos seleccionados como
prioritarios, realizando un levantamiento de minutas de las acciones. La medicidn sera
de manera semestral.

Accion 3.1.2. Integrar de manera total, el Modelo Homologado de Organos
Especializados en Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias en Materia
Penal y de Unidades de Atencion Temprana, establecido por el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica.
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El Modelo Homologado plantea dividir la gestion de los asuntos en cuatro Unidades:

1) Unidad de Atencidn Temprana.

2) Organo Especializado en Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias
en Materia Penal.

3) Unidad de Tramitacion Masiva de Casos, y

4) Unidad de Imputado Desconocido.

Actualmente dentro de la estructura organica de la Fiscalia General del Estado de Sinaloa,
se encuentran operando las Unidades de Atencién Temprana y el Organo Especializado
en Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias en Materia Penal, cuya
implementacion se ha realizado en 2 etapas:

Primera: Desde el inicio del Sistema de Justicia Penal Acusatorio y Oral en el Estado de
Sinaloa, se han puesto en operacién 14 Organos Especializados en Mecanismos
Alternativos de Solucién de Controversias en Materia Penal, en los municipios de Ahome,
Angostura, Badiraguato, Culiacan, Choix, El Fuerte, Elota, Escuinapa, Guasave, Mazatlan,
Navolato, Rosario y Sinaloa.

Segunda: Se cuenta con Unidades de Atencién Temprana y Primer Contacto en los
municipios de Ahome, Angostura, Culiacan y Mazatlan.

Con el propésito de operar el Modelo Homologado de Organos Especializados en
Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias en Materia Penal y de Unidades
de Atencién Temprana, conforme a lo previsto por el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, se debera integrar y poner en operaciones la Unidad de
Tramitacion Masiva de Casos, y la Unidad de Imputado Desconocido, iniciando con un
programa piloto en el municipio de Culiacdn, durante los dos primeros ainos, el cual
estara a cargo del Titular de los Organos Especializados en Mecanismos Alternativos de
Soluciéon de Controversias en Materia Penal de la Fiscalia General del Estado de Sinaloa,
y continuando con los municipios de Ahome, Mazatlan y Angostura.
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Objetivo 4. Establecer politicas estratégicas para la atencion de delitos de alta
incidencia e impacto social para una pronta respuesta y adecuada investigacion,
persecucion y accion penal.

Estrategia 4.1. llevar a cabo investigaciones especializadas relacionados con delito por
razones de género.

La Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés), obliga a los Estados parte a la eliminacién de
todas las formas de discriminacidn contra la mujer con miras a lograr la igualdad de jure
y de facto entre el hombre y la mujer en el goce de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de ambos.

Por su parte la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Convenciéon de Belém do Para), afirma que la violencia contra
la mujer constituye una violacion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales y limita total o parcialmente a la mujer el reconocimiento, goce y ejercicio
de tales derechos y libertades, aunado a que obliga a los Estados parte a combatirla,
absteniéndose de cualquier accion o practica de violencia contra la mujer y a velar
porque las autoridades emprendan con la debida diligencia, la prevencion, la
investigacion y la sancion de la violencia contra la mujer. Ademas, las observaciones
emitidas por la Comision Interamericana de Derechos Humanos y las sentencias dictadas
por la Corte Interamericana han intentado persuadir u obligar a los Estados parte a
adoptar medidas mas eficaces para lograr una igualdad sustantiva.

En el ambito nacional, se cuanta con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, retoma los lineamientos de la Convencidon de Belém do Para y define
la violencia contra las mujeres como cualquier acto u omisidon que, basado en su género,
les cause dafio o sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial, econédmico, sexual o la
muerte, tanto en el dmbito privado como el publico.

En esta norma de caracter general se establecen cinco tipos de violencia: psicoldgica,
fisica, patrimonial, econdmica y sexual; asi como cinco modalidades: familiar, laboral y
docente, comunitaria, institucional y violencia feminicida.
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Cabe resaltar que para la Institucion del Ministerio Publico, cualquier tipo de violencia
contra las mujeres son de suma relevancia; sin embargo, dada la afectacidon al bien
juridico tutelado, el impacto social y las consecuencias que conlleva el tipo de violencia
fisica en una mujer, representa una de las conductas que mas preocupa a la Fiscalia
General del Estado de Sinaloa.

Que en nuestra entidad federativa, la Constitucion Politica local establece en su numeral
4° Bis B, fraccién IV, que los habitantes en el Estado tienen el derecho a disfrutar una vida
libre de violencia, que la ley establecera las bases de |la actuacidon de las autoridades para
prevenirla y atender a las personas que sufran de ella, asi como generar una cultura que
permita eliminar las causas y patrones que la generan, poniendo especial atencidén en la
erradicacién de la violencia familiar.

Asi mismo, sefala que el Estado adoptara las medidas necesarias para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, entendida como cualquier accion o
conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o
psicologico, tanto en el ambito publico como en el privado.

Por su parte, la fraccion VIII de dicho numeral, dispone que el Estado adoptard las
medidas especiales de caracter temporal encaminadas a acelerar la igualdad entre
mujeres y hombres, siempre y cuando no entrafien el mantenimiento indefinido de
normas desiguales o separadas. Entre otras, aplicara la perspectiva de género en el
disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas que se
implementen.

En el estado de Sinaloa, se cuenta con la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, la Ley para la Prevencion y Atencidn de la Violencia Familiar y el Cédigo
Penal.

Asimismo, el dia 31 de marzo del afio 2017, se declard en el Estado de Sinaloa la Alerta
de Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM) en los municipios de Ahome,
Guasave, Culiacan, Navolato y Mazatlan.
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En la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres emitida por la
Secretaria de Gobernacidn a través de la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la
Violencia (CONAVIM), se abordd en sus resolutivos la necesidad de la implementacidn
de una serie de medidas de seguridad, de prevencidn y de justicia y reparacidén, mismas
gue se encuentran enfocadas a garantizar los derechos de las mujeres y nifias,
principalmente el derecho a una vida libre de violencia.

Como estrategia de priorizacidon del delito de violencia familiar, dada su alta incidencia
y con el propdsito de ser pragmaticos al operar el Modelo Homologado de Organos
Especializados en Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias en Materia
Penal, es oportuno puntualizar que desde la éptica de la Fiscalia General, una de las
causas que arrojan las altas cifras de este ilicito se debe a que la legislacidn penal adjetiva
no previo la salida alterna de la suspensidon condicional del proceso en sede ministerial,
como si la prevé una vez que el caso ha sido judicializado y por ende registrado como
causa penal, cuando ninguna razon valedera existe para que no se autorice ante el
ministerio publico dicha salida alterna, con mayor razon si la institucidn cuenta con un
organismo especial al efecto como lo es el Organo Especializado en Mecanismos
Alternativos de Solucién de Controversias en Materia Penal, en donde, entre otros
especialistas en la materia, estan los Facilitadores, profesionistas expertos precisamente
en tratar casos de controversias penales, de los que, por cierto, se carece en sede judicial,
donde la suspension la autoriza el o la Juez con la sola intervencion del o la agente del
ministerio publico y asesor victimal, y donde las partes en conflicto, actian bajo larigidez
y solemnidad del protocolo de un recinto de juzgamiento, ambiente que obviamente
puede inhibir la libertad de expresar libremente sus propuestas y puntos de vista, lo que
no ocurre en un ambiente mas desformalizado y con la intervencidon imparcial de los
facilitadores, dado que debe destacarse que ni el agente del ministerio publico vy
tampoco el asesor victimal son imparciales en su intervencién en el juzgado, sino que
cada uno representa los intereses controvertidos.

Encima tenemos que, la salida alterna de la suspension condicional ante el ministerio
publico que aqui se propone, en modo alguno puede dejar desprotegida a la victima, ni
vulnerar los principios Constitucionales previstos en el articulo 20 A fraccién | de nuestra
Ley Fundamental que prevé: “El proceso Penal tendra por objeto el esclarecimiento de
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los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los
dafios causados por el delito se reparen”.

En efecto, en la suspensidn, no solo se protegen esos principios, sino que se logra un
solucion mas pronta, amigable y libre de coaccién por parte del Estado, al hacer que las
partes voluntariamente se sometan a los acuerdos que puedan solucionar el conflicto
que los llevd a solicitar la intervencion del representante social.

Ademas, atendiendo la naturaleza del delito que nos ocupa, su trato debe ser sensible
en extremo y tomarse en cuenta que en todo conflicto familiar subyacen sentimientos
encontrados, inestables y cambiantes, que deben ser tratados con la sensibilidad y
profesionalismo que esas situaciones exigen, y brindar la oportunidad, en los casos que
proceda, que las partes encuentren solucion a esos conflictos, pues contario a lo que
ocurre en otros delitos, en los actores de la violencia familiar, alguna vez hubo o hay,
una convivencia que no esta libre de afectos, compromisos econdmicos, sociales y
morales, asi como relaciones que, en algin momento, se consideraron indisolubles y de
las cuales resultaron hijos comunes entre las partes en conflicto y como consecuencia
estan en la vida y memoria de los contendientes, y en muchas ocasiones lo que
pretenden al acudir ante la autoridad es ser escuchadas y que la parte agresora
recapacite y entienda que su actuar lastima y ofende, todo lo cual pueden captar y por
ende orientar en sentido apropiado los facilitadores.

Al tenor del preambulo que antecede, se invoca el Cdédigo Nacional de Procedimientos
Penales que en su articulo 184, establece:

“Articulo 184. Soluciones alternas.

Son formas de solucién alterna del procedimiento:
I. El acuerdo reparatorio, y

II. La suspension condicional del proceso.”

Mientras que el articulo 186 del citado cuerpo de leyes, define:
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“Articulo 186. Definicidn.
Los acuerdos reparatorios son aquéllos celebrados entre la victima u ofendido y el
imputado que, una vez aprobados por el Ministerio Publico o el Juez de control y

III

cumplidos en sus términos, tienen como efecto la extincion de la accién pena

En tanto que el numeral 187 del ordenamiento en cita en su parrafo segundo prevé:

“Articulo 187. Control sobre los acuerdos reparatorios

Procederdn los acuerdos reparatorios Unicamente en los casos siguientes:

I-111.

No procederan los acuerdos reparatorios en los casos en que el imputado haya
celebrado anteriormente otros acuerdos por hechos que correspondan a los mismos
delitos dolosos, tampoco procederdn cuanto se trate de delitos de violencia

familiar...” Lo subrayado es propio.

Como se ve de la reproduccion que antecede, el delito de violencia familiar es excluido
de cualesquiera salida alterna, en sede ministerial y por ende al judicializar todas las
causas, se aumenta exponencialmente la estadistica, la que no podra ser disminuida
mientras no se dé un trato diferenciado a este ilicito, como lo exige su compleja y
multifactorial naturaleza , encima de que se encuentra, arraigado profundamente en la
sociedad mexicana y sin duda tiene su génesis en el modelo patriarcal, en donde el
agresor esta invariablemente en un plano de superioridad frente a su victima, lo que ha
sido replicado en todos los tiempos y sociedades y asumido en todos los 6rdenes de
gobierno, violencia que tiene multiples manifestaciones atendiendo a los estratos
sociales y contextos donde se manifiesta, pero igual es violentada la mujer rural, la
indigena, la obrera o la que nace en comoda situacién econémica, pues, se repite, lo que
cambia es la modalidad de violencia que en su contra se ejerce, la que en su expresion
mas intensa constituye el feminicidio.

De ahi que la violencia en cuestion al ser tipificada por el legislador en su descripcion
actual, en los articulos 241 Bis, 241 Bis A, 241 Bis B y 241 Bis C, del Cédigo Penal para el
Estado de Sinaloa, en los siguientes términos:
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“Articulo 241 Bis. Por violencia familiar debe entenderse cualquier accién u
omisidn que de manera directa e indirecta causare dafio o sufrimiento fisico, sexual,
psico-emocional, econdmico o patrimonial, por parte de pariente consanguineo en
linea recta ascendente o descendente sin limitacion de grado, pariente colateral
consanguineo o por afinidad hasta el cuarto grado, adoptante o adoptado,
concubina o concubinario, cdnyuge o ex cényuge o con quien se haya procreado
hijos.

A quien cometa el delito de violencia familiar se le impondra de uno a seis anos de
prisidn, prohibicion de ir a lugar determinado, en su caso, y perdera el derecho de
pensidn alimenticia. Asimismo, se le impondra medida de seguridad consistente en
tratamiento psicolégico especializado, independientemente de las sanciones que
correspondan por las lesiones inferidas o por cualquier otro delito que resulte.

Articulo 241 Bis A. Se equipara a la violencia familiar y se sancionara con las mismas
consecuencias juridicas previstas en el articulo anterior, al que realice cualquiera de
los actos sefialados en dicho precepto en contra de la persona con la que se
encuentra unida fuera de matrimonio, o de cualquier otra persona que esté sujeta
a su custodia, guarda, proteccion, educacién, instruccion o cuidado, siempre y
cuando el agresor y el ofendido convivan o hayan convivido en la misma casa.

Articulo 241 Bis B. En todos los casos previstos en los dos articulos precedentes, el
Ministerio Publico apercibira al probable responsable para que se abstenga de
cualquier conducta que pudiera resultar ofensiva para la victima y acordara las
medidas necesarias para salvaguardar la integridad fisica o psiquica de la misma. La
autoridad administrativa vigilara el cumplimiento de estas medidas. En todos los
casos el Ministerio Publico debera solicitar las medidas precautorias que considere
pertinentes de manera inmediata, que en ningun caso excedera de veinticuatro
horas, y el juez resolvera sin dilacion.

Articulo 241 Bis C. El delito de violencia familiar se perseguira por querella; y de
oficio, en los siguientes supuestos:

l. La victima sea persona adulta mayor, menor de edad o incapaz;
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I. La victima sea una mujer;

[ll.  Se cometa con el uso de armas de fuego o punzocortantes;

IV.  Se deje cicatriz permanente en alguna parte del cuerpo;

V. Existan datos de prueba que establezcan conductas previas de violencia
familiar cometidos por el mismo agresor contra la victima; y

VI.  Lavictima haya sido expuesta en lugar publico.”

De lo antes reproducido, tenemos que el delito de violencia familiar es de los que Ia
doctrina clasifica como “abiertos” porque contiene expresiones de contenido semantico
amplio, lo que se colige de la exegesis de la porcidon normativa prevista en el primer
parrafo del articulo 241 Bis A transcrito, que deja claro que dicho tipo penal no es
concebido de forma rigida porque exige al aplicador del derecho completar la descripcién
tipica para sustentar la antijuridicidad mediante una valoracidon global de toda Ia
conducta descrita como delito, pues al referir dicha norma que “todo acto u omisidon que
cause dafio o sufrimiento” obliga al actor juridico a “buscar entre todos” los actos u
omisiones atribuidos al actor o a la actora, el que causd “dafno” o bien “sufrimiento” y
ademas a establecer qué tipo de dano o sufrimiento fue el causado, actividad que queda
bajo su juicio valorativo personal, por tanto el delito que nos ocupa encuadra en este
tipo y cada supuesto constituye una modalidad que pueden o no coexistir sin afectar la
antijuridicidad de la conducta. Dicho de otro modo, tiene multiples formas de comisidn,
lo que de hecho actualiza un factor que determina la incidencia de dicho delito, dado que
son muchas las conductas que pueden constituirlo.

Otro factor que determina en gran medida su incremento reflejado en las estadisticas
oficiales es que, a diferencia de otros, no admite acuerdos reparatorios, ni suspension en
sede ministerial, como ya se dijo, en lineas precedentes, y tampoco admite el perdén de
la victima en los casos siguientes:

a) Cuando ésta es persona adulta mayor;
b) Menor de edad;

c) Incapaz;
d) Mujer; y
e) Se cometa con el uso de armas de fuego o punzo cortantes.
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Es decir, existen cinco supuestos que no admiten desistimiento de parte ofendida, lo que
constituye un factor que incrementa formalmente su incidencia, y siendo la Fiscalia
General el ente persecutor de delitos por antonomasia, tiene la obligacion de buscar
medios o proponer politicas que contengan el incremento delictivo, por ende surge la
necesidad de buscar soluciones diversas a las ya previstas en los ordenamientos legales
para contener su incremento, sin vulnerar los derechos de las victimas, es decir, se
evidencia la necesidad de que la violencia familiar sea vista, tratada y perseguida de
diferente manera a como la conciben la ley sustantiva estadual y el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, tomando como punto de partida las plurales formas como se
manifiesta y la diversa gravedad de éstas, pues si bien no se consideran infructiferas las
politicas gubernamentales que al efecto existen, el incremento de este delito indica que
es hora de buscar otras soluciones, que rindan frutos a corto plazo, dado que un cambio
cultural, en opinidn de los expertos, se logra cuando minimo en diez afos, y la solucién
se exige y se espera ya, en el momento actual , pues el machismo patriarcal que
constituye la génesis de dicho delito tiene arraigo desde que se tienen datos historicos y
la sociedad no esta dispuesta a esperar que la rueda de la historia en su evolucion
natural, elimine la violencia arcaica que se ejerce contra mujeres, nifias y todo grupo
vulnerable, pues esperar que el grupo agresor acceda a un plano mental superior que lo
haga de mutuo proprio, descartar o renunciar a la violencia ejercida durante milenios, no
se lograra en muchas generaciones.

Desde la dptica de esta Fiscalia General, una medida estratégica para mitigar el indice
delincuencial del comentado delito, es impulsar una reforma al Cédigo Penal, al Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, protocolos y demas leyes que incidan, para que en
concreto se prevea la suspension condicional e inclusive el acuerdo reparatorio, en sede
ministerial, previamente a lo cual es necesario que la violencia se clasifique
sustantivamente en grados, para que admita la suspension condicional y los acuerdos
reparatorios, segun los siguientes supuestos: en el primer caso cuando la violencia no
sea grave, y el acuerdo reparatorio cuando ésta sea solo de tipo econdmico,
procedimiento que seria mas rapido y mas eficiente en tiempo y forma, pues la mayoria
de los asuntos se resolverian sin judicializarse y en todo caso si el agresor incumple, la
causa se judicializa y continua el proceso, pues es lo que se hace ante el Juez. éentonces
porque no hacerlo en sede ministerial?.
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En cuanto a las hipétesis que podrian determinar la gravedad, se propone lo siguiente:
a) En primer grado o como graves, se tendria aquellas hipdtesis que se comenten
mediante, agresion fisica, armas de cualquier tipo o sustancias peligrosas como podrian
ser inflamables o acidos corrosivos;

b) En segundo grado, se tendria cuando sean cometidas mediante cualquier otro
medio o concurra mds de una modalidad.; y

c) En tercer grado, las que sean cometidas exteriorizando actos Unicamente de
contenido patrimonial, que admitan el acuerdo reparatorio.

Concluyendo asi que las descritas en el inciso a) se excluyan de las figuras de los acuerdos
reparatorios y suspension condicional del proceso, mientras que las previstas en los
incisos b) y c), admitan la suspensidn condicional o acuerdos reparatorios. Es de
descartarse que no existe razon juridica ni de otra indole para no clasificar la violencia
familiar, segun su modalidad e intensidad del dafio o sufrimiento causado, pues inclusive
los delitos de mayor entidad punitiva como lo son el feminicidio, el homicidio, y el
secuestro, admiten circunstancias que modifican la forma basica de comisidn,
catalogadas como agravantes y calificativas, mismo trato que podria aplicarse en
tratandose de la violencia familiar.

No esta de mas afiadir que los lazos familiares fueron regulados primeramente por la ley
civil, por provenir de un acuerdo de voluntades, de ahi que cuando entre sus miembros
surjan problemas que no sean graves, si bien se justifica la intervencién coercitiva del
Estado, esta debe ser la adecuada a cada especie concreta, lo que solo se logra realizando
una clasificaciéon acorde a la modalidad concurrente en cada caso, proceder que no solo
impactaria positivamente entre los actores del drama penal, sino en el control
delincuencial.

Resumiendo lo expuesto, se reitera que tanto en el mundo factico como en el juridico y
atendiendo la modalidad de la violencia familiar que se actualice en cada caso particular,
su gravedad es variable, y no existe ningun impedimento para poder ubicar ésta en una
escala imaginaria, donde exista un minimo, un medio y un maximo, teniendo como base
primaria o mas grave aquella en la que en su comision se empled arma de cualquier tipo,
agresion fisica o sustancias peligrosas como las explosivas o corrosivas; en segundo lugar
en las que concurrieron dos o mas modalidades y en tercer lugar o grado aquella en la
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que solo se actualiza una modalidad basica de las descritas por el legislador y solo
ocasiono danos patrimoniales.

Accidn 4.1.1. Conformar la Fiscalia Especializada en Atencidon a Mujeres Victimas del
Delito por Razones de Género.

Mediante Decreto numero 5, emitido por el H. Congreso del Estado, y publicado en el
Periddico Oficial “El Estado de Sinaloa” de fecha 01 de diciembre de 2021, se reformaron
y adicionaron diversas disposiciones de la Ley Orgdnica de la Fiscalia General y de la Ley
Organica del Poder Judicial, ambas del Estado de Sinaloa; instituyendo para tal efecto
dentro de la estructura orgdnica de la Fiscalia General del Estado, la creacion de la Fiscalia
Especializada en Atencidn a Mujeres Victimas del Delito por Razones de Género.

Por tal motivo, se estima de imperiosa necesidad la medida de conformar la Fiscalia
Especializada en Atencidn a Mujeres Victimas del Delito por Razones de Género, con
personal capacitado y sensibilizado en temas de perspectiva de género e igualdad
sustantiva.

Para lo cual, se realizaran las adecuaciones reglamentarias correspondientes para la
armonizacion de su estructura con la normatividad interna, tomando en cuenta la
suficiencia presupuestal para la conformacion y operatividad de la Fiscalia Especializada
en Atencidon a Mujeres Victimas del Delito por Razones de Género, por lo que se debera
mantener un seguimiento permanente por la Fiscal General, Direccién General Juridica y
la Oficialia Mayor de la Fiscalia General del Estado de Sinaloa. La medicidon sera de
manera anual tomando en cuenta el grado de implementacion.

Accion 4.1.2. Sensibilizar al personal de la Fiscalia Especializada en Atencion a Mujeres
Victimas del Delito por Razones de Género, en relacidén a una debida y diligente atencidn
de los delitos de su competencia.

La investigacidn, persecucion y accion penal de los delitos por razones de género,
requieren de un alto nivel de especializacion, al estar involucrada una serie de
vulnerabilidades que incrementan el grado de victimizacién, como lo es el lugar de
origen, condicidon econdmica, sexo, pertenencia a alguna comunidad indigena, minoria
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de edad, ser persona adulta mayor, condicién de migrante, entre otras. Ademas, el grado
de la vulnerabilidad esta relacionado con la probabilidad de la repeticion del hecho o que
se presente otro hecho delictivo de mayor gravedad.

Por lo que se requiere que el personal de la Fiscalia Especializada, se conduzca bajo los
principios de una debida diligencia, no re victimizacion y perspectiva de género, lo cual
solo puede lograrse a través de capacitaciones y sensibilizaciones.

Por lo que se deberda mantener un seguimiento permanente por la Vicefiscalia de
Derechos Humanos de la Fiscalia General del Estado de Sinaloa. La medicion sera de
manera anual.

Accidn 4.1.3. Especializar al personal de la Fiscalia Especializada en Atencion a Mujeres
Victimas del Delito por Razones de Género, en la investigacion integral de los delitos de
su competencia.

Para lo cual se debera llevar a cabo un programa de capacitacion especializado para el
personal de la Fiscalia Especializada, con la finalidad de que toda actuacion realizada esté
fundamentada en un entendimiento completo del fendmeno que comprenden los
delitos de su competencia, y especificamente, los delitos priorizados.

Por lo que se debera mantener un seguimiento permanente por la Vicefiscalia de
Derechos Humanos de la Fiscalia General del Estado de Sinaloa. La medicidon sera de
manera anual.

Estrategia 4.2. Optimizar la atencidn e investigacion de los delitos relacionados con Ia
Desaparicion forzada de personas.

La Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida
por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion en fecha 17 de noviembre de 2017, dispone la obligacion para
las Procuradurias y Fiscalias Generales de las entidades federativas de contar con
Fiscalias Especializadas para la investigacidon y persecucion de los delitos de desaparicion
forzada de personas y desaparicion cometida por particulares, las que deberan
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coordinarse y dar impulso permanente a la busqueda de Personas Desaparecidas. Las
cuales deberan contar con los recursos humanos, financieros, materiales y técnicos
especializados y multidisciplinarios, asi como con una unidad de analisis de contexto para
su efectiva operacion.

Mediante Decreto numero 155, emitido por el H. Congreso del Estado, y publicado en el
Periddico Oficial “El Estado de Sinaloa” de fecha 12 de junio de 2019, se adiciond la
Fraccion Xl al articulo 4 Bis By reformd el articulo 76 Bis A de la Constitucidn Politica del
Estado de Sinaloa, estableciendo que toda persona tiene derecho a que se respete su
integridad personal, para lo cual el Estado y los Municipios estableceran las medidas
necesarias para protegerlas contra cualquier acto de desaparicion forzada y desaparicion
cometida por particulares; instituyendo para tal efecto dentro de la estructura organica
de la Fiscalia General del Estado, la creacion de la Fiscalia Especializada en Desaparicion

Forzada de Personas.

Mediante Decreto numero 89, emitido por el H. Congreso del Estado y publicado en el
Periodico Oficial “El Estado de Sinaloa” de fecha 22 de julio de 2019, se expidio la Ley en
materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y
del Sistema Estatal de Busqueda de Personas; y se reformaron y adicionaron diversas
disposiciones del Cédigo de Procedimientos Familiares, de la Ley Organica de la Fiscalia
General, de la Ley de Atencidn y Proteccion a Victimas y de la Ley de Seguridad Publica;
y deroga diversas disposiciones del Cédigo Penal, todas del Estado de Sinaloa, en materia
de Desaparicion Forzada y Desaparicion Cometida por Particulares.

A través del acuerdo numero 04/2019, emitido por el Titular de la Fiscalia General del
Estado de Sinaloa, y publicado en el Periddico Oficial “El Estado de Sinaloa” de fecha 09
de octubre de 2019, se cred la Fiscalia Especializada en Desaparicion Forzada de Personas
de la Fiscalia General del Estado de Sinaloa, cuyo objeto y competencia es la investigacion
y persecucion de los delitos de Desaparicion Forzada de Personas y la cometida por
particulares.

Accion 4.2.1. Establecer la Unidad de Analisis de Contexto en la Fiscalia Especializada en
Desaparicion Forzada de Personas de la Fiscalia General del Estado de Sinaloa, con la
finalidad de obtener el analisis de contexto necesario de los asuntos en curso.
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La Fiscalia Especializada en Desaparicion Forzada de Personas, debera contar con un
departamento especializado en la persecucién de los delitos de desaparicion forzada,
denominado “Unidad de Analisis de Contexto”, siendo un elemento importante para la
busqueda de las personas desaparecidas o no localizadas.

Conforme a lo dispuesto en el Protocolo Homologado para la Busqueda de Personas
Desaparecidas y No Localizadas emitido por el Sistema Nacional de Busqueda, el cual es
uno de los instrumentos rectores de la politica publica de busqueda de personas
desaparecidas en México, y su cumplimiento es obligatorio por todas las personas
servidoras publicas cuya colaboracidn es necesaria para la busqueda de personas
desaparecidas y no localizadas, establece como concepto basico al analisis de contexto
como:

“Conjunto muiltidisciplinario de técnicas de produccion, recopilacion y procesamiento
sistemdtico de informacion encaminado a identificar patrones en la desaparicion y no
localizacion de personas, sus causas y las circunstancias que las propician, incluyendo
patrones de criminalidad y modus operandi de estructuras delictivas, para producir
hipdtesis de localizacion y estrategias que orienten acciones de busqueda, propiciar el
desarrollo metodoldgico de la busqueda de personas, y asociar casos de espectro comun.
La incorporacion de elementos histdricos, politicos, socioldgicos, antropoldgicos y
victimoldgicos permite la comprension de la problemdtica de la desaparicion en general
y de las desapariciones particulares. El Andlisis de Contexto es un eje transversal para la
busqueda de personas desaparecidas y no localizadas y, consecuentemente, para este
Protocolo, por lo que se incorpora su empleo en varios tipos de busqueda y decisiones y
se incluye un anexo al respecto.”

Derivado de lo anterior, y como una estrategia para fortalecer la busqueda e
investigacion de las desapariciones forzadas de personas, se establece la necesidad de
implementar la Unidad de Analisis de Contexto a cargo de la Fiscalia Especializada en
Desaparicion Forzada de Personas, lo cual requiere del disefo de los instrumentos
organizacionales para la integracidon de la Unidad de Analisis de Contexto, teniendo la
funcion de investigar, integrando elementos socioldgicos, antropoldgicos vy
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victimolégicos, sobre los casos relacionados con desaparicion forzada de personas y
desaparicidon cometida por particulares.

Para la implementaciéon de la Unidad de Analisis de Contexto, sera necesario establecer
perfiles de puesto, convocatoria para su integracion y la integracion de la Unidad de
Andlisis de Contexto.

Por lo que se debera mantener un seguimiento permanente por la Fiscalia Especializada
en Desaparicion Forzada de Personas y la Vicefiscalia de Derechos Humanos de la Fiscalia
General del Estado de Sinaloa. La medicion sera de manera anual.

Accion 4.2.2. Dotar de equipamiento y recursos materiales a la Fiscalia Especializada en
Desaparicion Forzada de Personas, para agilizar el proceso de busqueda de las personas
desaparecidas.

Para mejorar las condiciones laborales y contribuir en el proceso de busqueda de
personas por parte de la institucion, se debera fortalecer el personal, equipamiento y
recursos materiales de la Fiscalia Especializada en Desaparicion Forzada de Personas,
adquiriendo tecnologia de busqueda y rastreo, software para busqueda, vehiculos, asi
como herramientas y equipamiento tecnolégico que ayude en cumplimiento de sus
funciones.

Por lo que se debera mantener un seguimiento permanente por la Fiscalia Especializada
en Desaparicion Forzada de Personas y la Oficialia Mayor de la Fiscalia General del Estado
de Sinaloa. La medicion sera de manera anual.

Accion 4.2.3. Proporcionar capacitacion y actualizacion especializada a los servidores
publicos de la Fiscalia Especializada en Desaparicidon Forzada de Personas y al personal
ministerial de la Fiscalia General, en materia de Desaparicidon Forzada de Personas y
Desaparicion Cometida por Particulares, con el propdsito de identificar las caracteristicas
del delito y brindar una respuesta inmediata.

El contar con servidores publicos especializados en determinadas conductas delictivas,
permite obtener resultados positivos y que, en materia de seguridad y justicia, estos se
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vean reflejados en la seguridad y confianza de la sociedad en las instituciones de
procuracion de justicia.

Debido a que las investigaciones en la materia se encuentran reguladas en el Protocolo
Homologado de Investigacion de Desaparicion Forzada de Personas y el Protocolo
Homologado para la Busqueda de Personas Desaparecidas y No Localizadas, asi como las
disposiciones de la Ley General y Estatal de en Materia de desaparicion Forzada de
Personas, desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Estatal de Busqueda de
Personas. Por lo cual, resulta necesario proporcionar implementar capacitaciones
especifica dirigidas al personal de la Fiscalia Especializada, con base al programa de
capacitacion y actualizacion emitido por la Conferencia Nacional de Procuracion de
Justicia, atendiendo las disposiciones previstas en la las Ley General y Estatal en Ia
materia, para el personal adscrito a dicha Fiscalia.

Ademas de resultar necesario que todo el personal ministerial de la Fiscalia General del
Estado, cuente con los conocimientos necesarios previstos en las disposiciones
normativas que rigen la materia de Desaparicion Forzada de Personas.

Para tal efecto la Fiscalia Especializada en Desaparicion Forzada de Personas y la
Vicefiscalia de Derechos Humanos de la Fiscalia General del Estado de Sinaloa, deberdn
definir el programa de capacitacion y actualizacidon a impartir al personal, asi como las
necesidades de certificacion del personal ministerial.

Estrategia 4.3. llevar a cabo investigaciones especializadas relacionados con el delito de
Tortura.

En fecha 26 de junio de 2017 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto
por el que se expide la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, con esta ley el Estado mexicano
asume los compromisos adquiridos al ratificar las dos Convenciones Internacionales en
la materia, y en el cumplimiento de las obligaciones derivadas de las recomendaciones y
sentencias en materia de tortura pronunciadas por los Organismos Internacionales de
Derechos Humanos, tanto del Sistema de Naciones Unidas como del Sistema
Interamericano.
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Se establece en la Ley General en la materia, que todas las autoridades, en el ambito de
sus competencias, deberan promover, respetar, proteger y garantizar en todo momento
el derecho de toda persona a que se respete su integridad personal, protegiéndosele
contra cualquier acto de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes; para lo cual, se deberan crear Fiscalias Especiales en las Instituciones de
Procuracion de Justicia con plena autonomia técnica y operativa para el conocimiento,
investigacion y persecucion de estos delitos; integradas con Ministerios Publicos,
policias, servicios periciales y técnicos especializados; a las cuales se les dotard de los
recursos humanos, financieros y materiales que se requieran para su efectiva operacion.

Mediante Decreto numero 155 de fecha 10 de abril de 2019 emitido por el H. Congreso
del Estado, y publicado en el Periddico Oficial “El Estado de Sinaloa” de fecha 12 de junio
de 2019, se adiciond la Fraccion Xll al articulo 4 Bis B y reformd el articulo 76 Bis A de la
Constitucion Politica del Estado de Sinaloa, estableciendo que toda persona tiene
derecho a que se respete su integridad personal, para lo cual el Estado y los Municipios
estableceran las medidas necesarias para protegerlas contra la tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes; estableciendo para tal efecto dentro de Ia
estructura organica de la Fiscalia General del Estado, la creacion de la Fiscalia
Especializada en Materia de Tortura.

Derivado de lo anterior, mediante Decreto numero 260 de fecha 09 de julio de 2019
emitido por el H. Congreso del Estado, y publicado en el Periddico Oficial “El Estado de
Sinaloa” de fecha 22 de julio de 2019, se reformd el articulo 8, fraccion XXIX; la
denominacién del Titulo IV y de su Capitulo Unico, y los articulos 21, 22 y 23, parrafo
primero; se adicionaron las fracciones XXX y XXXI, recorriéndose la subsecuente, al
articulo 8; las fracciones IVy V, recorriéndose las subsecuentes, al articulo 9, los articulos
21 Bis, 21 Bis A, 23 Bis, 23 Bis A, y 23 Bis B, y se derogaron los parrafos segundo y tercero
del articulo 23, de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Sinaloa,
estableciendo entre otras, la Fiscalia Especializada en Materia de Tortura, dentro de la
estructura organica de la Fiscalia General del Estado, la cual estara a cargo de un Fiscal
Especializado quien sera designado y removido por el Fiscal General, pudiendo el
Congreso del Estado, objetar el nombramiento y remocidon dentro del plazo de diez
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habiles, en la forma dispuesta en el articulo 76 Bis A de la Constitucién Politica del Estado
de Sinaloa.

Accion 4.3.1. Conformar la Fiscalia Especializada en Tortura de la Fiscalia General del
Estado de Sinaloa.

Mediante Acuerdo numero 04/2021, emitido por el Titular de la Fiscalia General del
Estado de Sinaloa, y publicado en el Periddico Oficial “El Estado de Sinaloa” de fecha 26
de mayo de 2021, se cred la Fiscalia Especializada en Materia de Tortura de la Fiscalia
General del Estado de Sinaloa, la cual contara con plena autonomia técnica y operativa
para el conocimiento, investigacion y persecucion de delitos previstos en la Ley General
para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, en el ambito de su especial competencia.

Por tal motivo, se estima de imperiosa necesidad la medida de conformar la Fiscalia
Especializada en Materia de Tortura de la Fiscalia General del Estado de Sinaloa, con
personal capacitado y sensibilizado en temas relacionados con el delito de tortura y
elaboracién del protocolo de Estambul.

Para lo cual, se realizaran las adecuaciones necesarias, tomando en cuenta la suficiencia
presupuestal para la conformacién y operatividad de la Fiscalia Especializada en Materia
de Tortura, por lo que se deberd mantener un seguimiento permanente por la Fiscal
General, Vicefiscales Regionales, Direccion General de Control y Seguimiento de
Averiguaciones Previas y la Oficialia Mayor de la Fiscalia General del Estado de Sinaloa.
La medicion sera de manera anual tomando en cuenta el grado de implementacion.

Accion 4.3.2. Sensibilizar al personal de |a Fiscalia General, en temas relacionados con el
delito de tortura.

Por lo que se requiere que se brinde una capacitacion permanente al personal de la
Fiscalia General, en materia de planeacién, desarrollo y técnicas de investigacion
criminal, uso adecuado, legal, proporcional, razonable y gradual de la fuerza, asi como
en derechos humanos, atendiendo las disposiciones previstas en la Ley General para
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Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes.

Por lo que se debera mantener un seguimiento permanente por la Vicefiscalia de
Derechos Humanos de la Fiscalia General del Estado de Sinaloa. La medicion serd de
manera anual.

Accion 4.3.3. Capacitar al personal de la Fiscalia Especializada en Materia de Tortura de
la Fiscalia General del Estado de Sinaloa, en la investigacion integral de los delitos de su
competencia.

Para lo cual se deberd dar cumplimiento al programa de capacitacidon y actualizacion para
agentes del ministerio publico, peritos y policias, emitido por la Conferencia Nacional de
Procuracion de Justicia y la Conferencia Nacional de Secretarios de Seguridad Publica,
atendiendo las disposiciones previstas en la Ley General para Prevenir, Investigar y
Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

Por lo que se debera mantener un seguimiento permanente por la Vicefiscalia de

Derechos Humanos de la Fiscalia General del Estado de Sinaloa. La medicion serd de
manera anual.
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